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BEVEZETO

A varosrehabilitacios kézikonyv célja, hogy egy Osszefoglald dokumentumban régzitse a
varosrehabilitacids fejlesztési irdnyvonalakat €és kereteket, melyek meghatarozzak varosaink
rehabiliticios fejlesztéseit a kovetkezd évek soran. A kézikdonyv a 2007-2013 kozott
megvalosuld, Europai Unid altal tdAmogatott varosrehabiliticios fejlesztések peremfeltételeit
¢és a felkésziiléshez szikséges informaciokat szerkesztetten és modszertani megjegyzésekkel
kiegészitve egységesen szolgdltatja a varosok szamara.

A 2007-2013 kozotti idoszakban egyrészrdl rendelkezésre allnak a regionalis operativ
programok (ROP-o0k) fejlesztési forrasai, melyek hatékony felhasznalasaval nagymértékii
elorelépés érhetd el a varosrehabilitdcios fejlesztések terén, s a forrdsok felhasznalasanak
eredményeként varhatoan kozéptivon egyre tobb varos lesz képes — akar a kozszféra
minimalis beavatkozdsa mellett - a magantdke mobilizaldsdval varosanak tudatos
fejlesztésére. Masrészrdl varhatdan egyre tobb varos valosit meg a kozszféra tamogatasa
nélkiili, a magantdke koordindcidjara €s bevonasara alapuldo, megtériild tevékenységeket
finanszirozo projekteket. A kézikonyv nem csak a ROP-okbdl taimogatott - azaz a ROP-
konstrukcidhoz illeszkedd — fejlesztések elkészitéséhez nyujt médszertani segitséget, hanem
altalanosabb, ,.forras fliggetlen” fenntarthaté fejlesztések megalapozasdhoz is.

A regionalis operativ programok fejlesztési lehetdségeit tekintve talan megallapithato, hogy a
varosrehabilitacios fejlesztések a legdsszetettebbek, ezek rendelkeznek a legtobb feltétellel,
mely yjdonsagot jelent tobb tekintetben is a hazai varosrehabilitacids palyazati gyakorlatban.
Ez indokolja a kézikonyv sziik sé gessé gét.

A regiondlis operativ programok altal tdmogatott fejlesztések feltételrendszerét az
Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium szakmai kozremiikodésével a Nemzeti
Fejlesztési Ugynokség Regionalis Operativ Programok Iranyit6 Hatdsdga alakitotta ki. A
varosrehabilitacios kézikonyvet mind az Onkorményzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium,
mind a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség Regionalis Operativ Programok Iranyito Hatdsaga
szakmai utmutatoként ajanlja a varosok szdmara eredményes varosrehabilitacids fejlesztések
megvaldsitisa, és az ehhez sziikséges forrasok megszerzése érdekében.

A kézikdnyv 1. fejezete bemutatja az Eurdpai Unio altal a varosrehabilitacidval szemben
tdmasztott elvarasokat, a jogszabalyi és egyéb dokumentumi hatteret, majd targyalja a 2004-
2006-o0s regionalis operativ program vérosrehabiliticids intézkedésének tapasztalatait.
Bemutatja az akkori eredményeket, és hogy a 2007-2013-as iddszak mennyiben épit az ott
megfogalmazott feltételrendszerre, és mennyiben bdvitette azokat tovabb.

A 2. és 3. fejezet mutatja be a varosrehabilitacios fejlesztések benyujtasahoz szikséges
dokumentaciéval szembeni elvarasokat. Itt szerepel az integralt varosfejlesztési stratégia és a
palyazat vagy kiemelt projekt benyUjtdsahoz sziikséges akcioteriileti terv részletes
modszertana, majd a varosfejlesztd tarsasag bemutatasa is. Ezt a fejezetet egésziti ki a
mellékletben egy partnerségi segédlet, mely gyakorlati Utmutatét nyujt a partnerség
érvényesitéséhez mind az integralt varosfejlesztési stratégia, mind az akcidteriileti terv
elkészitése soran.



A kézikonyv 4. fejezete ismerteti a varosrehabilitaciés palyazati kereteket a regionalis
operativ programhoz illeszkedéen, annak intézményrendszerét, eljarasrendjeit, a biralat
folyamatat ¢€s szempontjait, valamint a varosrehabilitacios projekt elkészitésének,
benyujtasanak és megvaldsitasanak folyamatat.

A kézikonyv 5. fejezete részletezi a varosrehabilitacios konstrukciokat. Kitér arra, hogy
milyen elvarasok fogalmazodnak meg a funkcidb6vitd és funkciderdsitd fejlesztésekkel,
illetve a szocialis célu rehabiliticioval szemben. A kézikonyv felsorolja, milyen elvarasok nak
kell a megyei jogu, illetve a kis és kdzépvarosi halozat tovabbi varosainak megfelelnie a
sikeres varosrehabilitacios fejlesztések érdekében.

A kézikOnyv tehat nem azonos a tamogatasi rendszert tartalmazo akciodtervvel, nem azonos a
palyazati kiirassal és nem helyettesiti azt, azonban mindezen dokumentumok legfontosabb
informaciot feleleveniti, magyardzza, valamint olyan hattérinformaciokat nyujt, amelyek
segitséget jelentenek az integralt projektek szak szerii elokészitésében és lebonyolitdsdban.

A varosoknak a varosrehabilitacios fejlesztésekhez alapvetéen két dokumentumra lesz
sziiksége az operativ program ismeretén Kiviil :

- Palyazati felhivas és annak mellékletei a kis és kozépvarosok esetében, és a megyei
jogl varosok szamara Osszeallitando feltételrendszer, melyben a fejlesztéssel
kapcsolatos 0sszes technikai részletkérdés, formai-tartalmi elvarasok ro gzitve lesznek.

- Varosrehabilitaciés kézikonyv ad irdnymutatist arra vonatkozdéan, hogy milyen
keretek kozott, milyen modszertani Gtmutatasok alapjan kell elkésziteni az integralt
varosfejlesztési stratégiat, ill. az akciotertileti tervet.

A  két dokumentum egymashoz vald6 viszonya: A Kézikdnyv tartalmazza a
varosrehabilitacioval kapcsolatos orszagosan egységes szakpolitikai elvarasokat. A palyazat
elkészitéséhez kapcsolodo, a szakpolitikai ranymutatast kiegészitd, az egyes régiok eltérd
telepiilésstrukturajabol adodo kiilonbségeket és sajatossagokat a palyazati utmutatd kezeli, és
tartalmazza a konkrét technikai elvarasokat. Ezért minden 6nkormanyzat szamara javasolt,
hogy a jelen Kézikdnyvet és a régiojanak véarosrehabilitacios palyazati utmutatdjat egylittesen
hasznalja.

A kézikOnyv tehat a varosi 6nkormanyzatoknak szol és targyalja mindazokat a kérdéskoroket,
melyeket az Onkormanyzatoknak ismerniiik kell ahhoz, hogy sikeresek Ilehessenek a
varosrehabilitacios fejlesztési forrasok elnyerésében. Fontos megjegyezni azonban, hogy bar a
varosrehabilitacios fejlesztés gazddja az onkormanyzat, annak irdnyait, fejlesztési céljait az
onkormanyzat jeloli ki, a sikeres varosrehabilitacios fejlesztést csak kdzosségi részvétellel
lehet megvalositani.



Fogalomtar

Akcioteriileti terv: A palyazat altal érintett akcioteriiletre vonatkozd részletes
megvalosithatosagi terv. Ez tartalmazza a telepiilésrendezési terv alapjan megvalositando
miszaki, valamit az ¢érintet terililetrész funkcidjat teljessé tevd gazdasagfejlesztési,
foglalkoztatasi, szocialis céli projektek tartalmat ¢s hozzid kapcsoloddan a fejlesztési akcio
pénziigyi tervét. Ez a dokumentum a telepiilésfejlesztési akcidteriileti terv.

Akciéterv: Az operativ programok stratégiai jellege miatt szikkséges egy olyan programozasi
dokumentum elkészitése, mely tartalmazza a palydzatok meghirdetéséhez és végrehajtasahoz
szikséges szakmai, pénziigyi és technikai informaciokat. Minden egyes operativ program
tovabbi bontasa torténik meg esetiinkben a regionalis akcidtervekben. Az akcidterveket a
Kormany hagyja jova.

Anti-szegregacios terv: Megvizsgalja, hogy a varosban van-e szegregalt lakokornyezet
(telep, telepszerti lakokornyezet), ha igen, akkor feltirja ezen teriiletek problémait (tarsadalmi,
szocialis, egészségiigyi helyzet, teriilet kozszolgaltatasokkal valo ellatas - kiilonds tekintettel
az oktatasra, egészségre karos kornyezeti viszonyok, infrastrukturdlis ellatottsag stb.) és
elemzi, hogy a tervezett varosfejlesztések (teriileti és d4gazati programok) hogyan
befolyasoljak a teriileti szegregaciot.

Funkciobévité  rehabiliticio: A varosok, ill. varosrészek kozponti teriileteinek
funkciobdvitése, vagy funkciderdsitése, mely hozzdjarul ahhoz, hogy a varos kedvezobb
kornyezetet biztositson mind a lakossag, mind a betelepiild vallalkozidsok szdmara. A
rehabiliticios tevékenység eredményeként a varos varoshierarchidban betdltott szerepének
megfeleld varosi funkcioit teljesebb korben és hatékonyabban tudja ellatni. A funkciobdvitd
rehabiliticio keretében egy-egy kijelolt akcidteriileten egylittesen valdosul meg a fizikai
rehabiliticio, a kozosségek erdforrasainak fejlesztése és a vallalkkozasok bevonasa.

Ingatlangazdalkodasi terv: A varosok kozéptava tervei a fejlesztési teriileteikre és
eszkozeikre vonatkozoan. Az ingatlangazdalkodasi tervben az 6nkormanyzat megfogalmazza,
hogy a fejlesztési teriiletekhez kapcsolédd ingatlantulajdonat milyen mdédon kivanja
hasznositani, mi az értékesithetd, rehabilitdicibba bevonhatd vagyon, és mely az, amelyet
hosszll tAvon 6nkormanyzati tulajdonban és kezelésben kivan az dnkormanyzat tartani.

Integralt varosfejlesztési politika: A varosfejlesztés szempontjabol fontos problémakat és
érdekeket egyidejileg és méltanyos moédon kezelé folyamat, melynek soran a varospolitika
térbeli, dgazati és iddbeli koordindcidja torténik. A gazdasagi szereplok, az érdekeltek és a
lakossag egyiittes bevonasa lényeges eleme az integralt varosfejlesztési politikanak, ez a
kozosségi fenntarthatd fejlesztési stratégia végrehajtasdnak kulcsfontossagu eléfeltétele. Az
integralt varosfejlesztési politika bevonja a kdzigazgatdson kiviili szereploket, és lehetdséget
ad a polgarok szamara, hogy tevékeny szerepet jatsszanak kozvetlen lakokornyezetik
formalasdban. Ezzel parhuzamosan a kdz- és maganberuhdzisok jobb koordinaciojat teszi
lehet6 vé.

Integralt varosfejlesztési stratégia: Az integralt varosfejlesztési stratégia egy fejlesztési
szemléletii kozéptava (7-8 év) dokumentum, amelynek célja a teriileti alapu, teriileti
szemléletli tervezés megszilarditaisa a varosokban, a varosrészre vonatkoz6 célok
meghatarozasa, és azok kozEptavi megvalositasa.

Nemzeti Stratégiai Referenciakeret — Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv: A Tanacs altal
elfogadott stratégiai ranymutatasok alapjan valamennyi tagallam, a Bizottsaggal parbeszédet
folytatva nemzeti referenciadokumentumot készit fejlesztési stratégiajarol, amely az operativ



programok kidolgozasanak keretét képezi. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv az
Orszaggyllés altal elfogadott Orsziagos Fejlesztéspolitikai Koncepcidoban (OFK) és az
Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcioban (OTK) megfogalmazott stratégiai célokra épiil
Ezeket az elemeket a kohézios politika feltételrendszerét meghatarozo rendeletek, a kdzosségi
prioritasokat tartalmazé Kozosségi Stratégiai Iranymutatasok (CSG), az Eurépai Tanacs
goteborgi értekezletén megfogalmazott Fenntarthato Fejlodés Stratégidja, valamint a
meguyjitott lisszaboni stratégiahoz kapcsoléddé Nemzeti Akcidprogramunk egészitik ki A
fejlesztési terv 0sszhangban van a parhuzamosan késziil6 Nemzeti Agrar-vidékfejlesztési
Stratégiaval is.

Rehabilitacio: A hatdlyos Orszigos Telepiilésrendezési és FEpitési Kovetelmények
fogalomértelmezése szerint a rehabilitaciéo elavult, de értéket képviseld telepiilésrész, tomb
olyan fel(jitdsa, melynek soran az uthaloézat és az épiiletdllomany erre érdemes elemeinek
megtartdsaval, korszertisitésével, az alkalmatlan épiiletek, épiiletrészek elbontasaval, esetleg azok
U épiiletekkel torténd potlasaval torténik az érintett teriilet értékének a kornak megfeleld
szinvonalra emelése.

A mai rehabilitacids feladatok ismeretében fontos, hogy a teriilet rehabilitacids felértékelése
feleljen meg a varosszerkezetben elfoglalt helyzetének. Egy varos rehabilitacios feladatainak
szambavételekor meg kell allapitani, hogy hol, milyen szempontb6l van -elavult,
funkcidvesztett, de épitészeti vagy gazdasagi/tarsadalmi értéket képviseld telepiilésrész,
amelynek a varosszerkezetbe vald visszaillesztése unids/ kormanyzati/ Onkormanyzati
eszkozokkel sziik séges (felujitasa/atépitése nem bizhatd csak a piaci folyamatokra).

Regionalis Operativ Program: A Nemzeti Stratégiai Referenciakeret altal megfogalmazott
célok és prioritasok programozasara késziilt operativ programok, melyek meghatarozzak a
régid stratégiai céljait, prioritasait, forrdsat és megvalositdsit. Az operativ programok
elkészitése Europai Unids kotelezettség, annak végrehajtdsardl elszamolassal tartozik a
tagallam.

Revitalizalas (Orszagos Telepiilésrendezési és Epitési Kovetelmények fogalomértelmezése
szerint): A kiilonésen értékes, els6sorban sok miiemléki adottsaggal rendelkezd, elavult,
¢lettelen varosrész ,Gjraélesztése”, a torténeti érték megtartasaval, minimalis kiegészito,
nagyrészt helyreallitd beavatkozassal.

Szocialis célu varosrehabilitacio: A varos tarsadalmilag és eziltal altalaban fizikailag is
leromlott, teriiletileg szegregdlt vagy szegregicioval fenyegetett részeinek meguljitasara
iranyuld integralt rehabilitacios beavatkozas, mely komplex eszkd zrendszer alkalmaziséval a
helyben ¢10 lakossag ¢letkoriilményeinek ¢€s életesélyeinek javitasat tlizi kicélul

Telepiilésfejlesztési koncepcio: Az épitett kdrnyezet alakitdsarol és védelmérdl szolo 1997.
évi LXXVIIL Torvény értelmében a telepiilési onkormanyzatok altal hosszu tavra (kb. 15-20
éves tavlatra) készitett koncepcio.



Roviditések

ATT - Akcioteriileti Terv

ERFA - Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap

ESZA - Eurdpai Szocialis Fejlesztési Alap

KSZ - Ko6zremiikddo Szervezet

IH- Iranyitd Hatosag

VS — Integralt Varosfejlesztési Stratégia

OTEK — Orszigos Telepiilésrendezési és Epitési Kovetelmények
MJV — Megyei Jogu Varos

NFU - Nemzeti Fejlesztési Ugynokség

OTM — Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium
RAT — Regionalis Akcioterv

RFU — Regionalis Fejlesztési Ugyndkség

ROP — Regionalis Operativ Program

SA - Strukturalis Alapok

UMFT - Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv
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Kohézios politika és a varosok: a varosok és az agglomeraciok hozzdjaruldsa a régiok
novekedéséhez és foglalkoztatottsagdhoz: bizottsagi kommunikacio, 2006. julius

Bristoli megallapodas a fenntarthatd varosi kozosségekrdl, 2005. december
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Teriileti Agenda, 2007. majus

A kozszféra és a maganszféra projekt szintii egyiittmiikodése” c. kutatasi tanulméany, a VATI
Kht. megbizasabol készitette Acz¢él Gabor és Bajnai Laszlo, 2003. februar

Jogszabalyok

1996. évi XXI. Tv. A teriiletfejlesztésrol és teriiletrende zésrol
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A telepiilési onkormdnyzat a helyi 6nkormanyzatokrolszolo 1990. évi LXV. Torvény

Az orszagos telepiilésrendezEsi és éEpitési kovetelményekrdl szolo 253/1997.(XI11.20.)
kormanyrendelet

1828/2006/EK Bizottsagi rendelet az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai
Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra


http://www.nfu.hu/download/363/1828_2006_vegrehajtasi.pdf
http://www.nfu.hu/download/363/1828_2006_vegrehajtasi.pdf

1083/2006/EK tanacsi rendelete az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai
Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra vonatkozd altalanos rendelkezések megallapitasarol és
az 1260/1999/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérol

1080/2006/EK parlamenti és tandcsi rendelet az Europai Regionalis Fejlesztési Alaprol és az
1783/1999/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl

105/2007. (V. 9.) Korm. rendelet a 2007-2013 programozasi id0szakban az Europai
Regionalis Fejlesztési Alapbol, az Europai Szocialis Alapbdlés a Kohézios Alapbdl szarmazo
tdmogatasok felhaszndlasanak alapvetd szabdlyairdl €s felelds int€ézményeirdl sz616

30/2007. (II. 28.) Korm. rendelet az Eurdépai Uniod strukturalis alapjaibol és Kohézios
Alapjabol szarmaz6 tdmogatasok hazai felhasznalasaért felelds intézményekrdl szolo 1/2004.
(I. 5.) Korm. rendelet moédositasarol

19/2007. (VII. 30.) MeHVM rendelet az Uj Magyarorszig Fejlesztési Tervben szerepld
Regionalis Fejlesztés Operativ Programokra meghatarozott eldirdnyzatok felhasznaldsdnak
allami tAmogatasi szempontu szabalyairdl

16/2007. (V. 11.) MeHVM-OTM egyiittes rendelet a Kzép-magyarorszagi operativ program
végrehajtasdban ko zremiik6do szervezetek kijeldlésérol

14/2007. (V. 8.) MeHVM-OTM egyiittes rendelet a Regionalis operativ programok
végrehajtasdban ko zremitk6do szervezetek kijelolésérol
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1. A VAROSFEJLESZTES STRATEGIAI KERETE

1.1. Unios elvarasok a varosrehabilitacioval szemben

Az Eurdpai Bizottsag kezdeményezésével és egyetértésben a tagorszagokkal a 2007-2013
kozotti tdmogatasi periddus alatt kiemelt hangsulyt kap a teriiletfejlesztés, azon beliil a
fenntarthatd varosfejlesztés és a varosi dimenzid kezelése, valamint a vidéki teriiletek
tdimogatasa €s a foldrajzi vagy természeti okokbdl hatranyokkal kiizdd térsé gek problémainak

kezelése.

Az Eurdpai Unié hivatalos dokumentumai, melyek a varosrehabiliticios fejlesztések keretét

képezik:

Kohézios politika a ndvekedés és a foglakoztatds tAmogatisira: kozosségi
stratégiai rdnymutatdsok a 2007-2013 kozotti iddszakra, Bizottsdgi kozlemény,
2006. julius

Kohézios politika és a varosok: a varosok és az agglomeraciok hozzajaruldsa a
régiok novekedéséhez és foglalkoztatottsagahoz: bizottsagi kommunikacio, 2006.
julius

Bristoli megallapodas a fenntarthatd véarosi kozosségekrdl, 2005. december
Lipcsei Charta a fenntarthatd eurdpai varosokrol, 2007. majus

Tertileti Agenda, 2007. majus

Az Eurdpai Bizottsag dltal tamasztott kévetelmények

A varosi dimenzidnak az Nemzeti Stratégiai Referencia Keretben torténd megjelenitése soran
az Europai Bizottsag az alabbi fobb elvarasokkal él:

varosok szerepének erdsitése, mint a regiondlis versenyképesség motorjai,
valamint mint a belsé problémak helyszine, ahol kivanatos a gazdasagi
szerkezetvaltds, a leromlott teriiletek kezelése, a szocidlis beilleszkedés segitése, a
kornyezetvédelem, a kdzlekedés fejlesztése, stb.

koherensebb ¢és szinergidra €piild integralt varosfejlesztési koncepcié kidolgozasa,
mely szervesen illeszkedik a regionalis programba

a helyi szereplok (hatosagok, 6nkormanyzat) bevonasa a program-készitésbe
hosszabb tavu fejlesztési tervek kidolgozisa a partnerség elvén

a tapasztalatcsere erdsitése €s halozatépités a varosok kozott az URBACT program
keretei ko zott

A f6bb szempontok a varosfejlesztésistratégia vonatkozasaban:

integralt megkdzelités (koncentracio elvének érvényesitése, azaz kis tertiletre tobb
intézkedés 0sszekapcsolasa a hatas maximalizalasa érdekében)

a kozosségi (EU és allami) és privat hozzajarulasok mobilizalasa

a fejlesztési akcioteriiletek kivalasztasanak atlathatosaga

erds helyi partnerség, a lakossdg szamara az atlathatosag biztositisa, valamint az
adminisztracio egyszerusitése



A Kézikdnyv szakpolitikai tartalma Osszhangban késziilt a Lipcsei Charta 4altal
megfogalmazott ajanlasokkal és tamaszkodik az abban megfogalmazott integralt
varosfejlesztés értelmezésére:

LIPCSEI CHARTA a fenntarthaté europai varosokrol

»A fenntarthatd eurdpai varosokrol sz6l6 LIPCSEI CHARTA” a tagallamok dokumentuma,

melyet az eurdpai kulcsszereplok széles korii és atlathatd részvételével dolgoztak ki. Az

eurdpai varosok kihivasainak és esélyeinek, valamint eltérd torténelmi, gazdasagi, tdrsadalmi

¢és kornyezeti hatterének tudatdban a tagillamok varosfejlesztésért felelds miniszterei kdzos

varosfejlesztés-politikai elvekben és stratégiakban allapodnak meg. A miniszterek

kotelezettséget vallalnak arra, hogy

—  sajat orszagukban politikai vitat kezdeményeznek arrol, hogyan integraljak a fenntarthato
europai varosokrdl szolo Lipcsei Chartaban lefektetett alapelveket és stratégidkat a
nemzeti, regionalis és helyi fejlesztési politikakba;

— alkalmazzik az integralt varosfejlesztés eszkdzEét és az ehhez kapcsolodd kormanyzast a
végrehajtas érdekében, valamint megteremtik nemzeti szinten a sziikséges kereteket;

— tdmogatnak egy olyan kiegyensulyozott teriileti fejlodést, mely eurdpai policentrikus
varoshalozati struktiran alapul

Az integralt varosfejlesztési politika nagyobb mértékii hasznositasa

Az integralt varosfejlesztési politika szdmunkra azt jelenti, hogy a varosfejlesztés
szempontjabol fontos problémakat és érdekeket egyidejlileg €s méltdnyos modon tekintetbe
vesszik. Az integralt varosfejlesztési politika kialakitdsa olyan folyamat, melynek soran a
varospolitika kdzponti teriileteinek térbeli, dgazati és id6beli szempontjait koordinaljak. A
gazdasagi szereplok, az érdekeltek és a lakossadg egylittes bevondsa 1ényeges. Az integralt
varosfejlesztési politika a kozosségi fenntarthatd fejlesztési stratégia végrehajtasanak
kulcsfontossagli elofeltétele. Megvalositdsa eurdpai dimenzidju feladat, ahol azonban
figyelembe kell venni a helyi sajatossagokat és szikségleteket, valamint a szubszidiaritas
elvét.

Az integralt varosfejlesztési politika révén dsszehangolt érdekek megteremtik az allam, a
régiok, a varosok, a polgarok és a gazdasagi szereplok kozotti konszenzus gyakorlati alapjat.
A tudas és a pénziigyi forrasok Osszevonasaval a szikkos kozpénzek felhaszndlasanak
hatékonysaga novelhetd. A kdz- és maginberuhdzasok jobban koordinalhatok. Az integralt
varosfejlesztési politika bevonja a kozigazgatdson kiviili szereploket, és lehetové teszi a
polgarok szamara, hogy tevékeny szerepet jatsszanak kozvetlen lakokdrnyezetik
formalasaban. Ezek az intézkedések egyidejlileg biztosithatjak a nagyobb foku tervezési és
beruhazasibiztonsagot is.
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Jogszabalyi hivatkozasok:

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 1080/2006/EK RENDELETE (2006. jtlius 5.) az Eurépai Regjonalis
Fejlesztési Alaprol, 8. cikk, Fenntarthat6 varosfejlesztés, 7. cikk: lakasberuhazasi kiadasok

8. cikk:

Fenntarthato varosfejlesztés

Az e rendelet 4. és 5. cikkében felsorolt tevékenységeken tulmenden, az 1083/2006/EK rendelet 37. cikke (4) bekezdésének a)
pontja szerinti fenntarthatd varosfejlesztést magaban foglald tevékenység esetében az ERFA adott esetben tdmogathatja az
olyan, részvételt el6segitd, integralt és fenntarthaté stratégidk megvalositasat, amelyek a varosi térségekben koncentraltan
jelentkez6 gazdasagi, kornyezetvédelmi és tarsadalmi problémak kezelésére iranyulnak.

Ezek a stratégiak a fenntarthato varosfejlesztést az alabbi tevékenységek révén 6sztonzik: a gazdasagi ndvekedés erdsitése, a
fizikai kornyezet rehabilitacidja, a rozsdadvezetek rehabilitalasa, a természeti és kulturalis orokség megbrzése és bévitése, a
vallalkozasi kedv, a helyi foglalkoztatottsag és a kozosségfejlesztés elémozditasa, valamint a valtozo demografiai osszetétel
figyelembevételével a lakossagnak nyujtott szolgaltatasok.

Az 1083/2006/EK rendelet 34. cikkének (2) bekezdésétdl eltérve, és amennyiben az emlitett tevékenységeket adott operativ
program vagy operativ programon beliili prioritasi tengely keretében hajtjak végre, az 1081/2006/EK rendelet hatalya ald
tartozo intézkedéseknek az ERFA altali, a ,regionalis versenyképesség és foglalkoztatottsag” célkitiizés keretében torténd
finanszirozasanak mértéke az érintett prioritasi tengely 15 %-ara novelhetd.

7. cikk:

(2) A lakasberuhazasi kiadasok kizardlag az Eurdpai Unidhoz 2004. majus 1-jén vagy ezutdn csatlakozott tagallamok
esetében, ¢és az alabbi feltételek mellett tamogathatok:

a) a kiadasokat integralt varosfejlesztési miivelet vagy prioritasi tengely keretében kell programozni az allapotromlassal és
tarsadalmi kirekesztéssel kiizdd vagy azzal fenyegetett teriileteken;

b) a lakasberuhazasi kiadasokhoz nytjtott juttatds vagy az érintett operativ programnak nyujtott ERFA -juttatas legfeljebb 3 %-
digterjed, vagy pediga teljes ERFA-juttatas 2 %-ig;

¢) a kiadasok az alabbiakra korlatozodnak:

— tobb csalados lakohazak, vagy

— hatdséagi tulajdonban vagy nonprofit szolgiltatd tulajdonaban 1évo, alacsony jovedelmii haztartasok vagy a kiilonleges
sziikségletekkel rendelkez6k szamara lakohelyiil hasznalt épiiletek.

A Bizottsag az 1083/2006/EK rendelet 103. cikkének (3) bekezdésében emlitett eljarassal dsszhangban elfogadja az a)
pontban emlitett teriiletek azonositasahoz sziikséges kritériumlistat, valamint a tdmogatasra jo gosult intézkedések listajat.

A BIZOTTSAG 1828/2006/EK RENDELETE (2006. december 8.)

1. szakasz A lakasberuhazasi kiadasok tamo gathatosaga

47. cikk

Beavatkozasok a lakasberuhdzas teriiletén

(1) A 1080/2006/EK rendelet 7. cikk (2) bekezdésének a) pontjaban emlitett lakdsberuhdzasi miiveletekre kivalasztott
teriiletek az alabbi kritériumok koziil legalabb hdromnak megfelelnek, és koziiliik ketté az a)-h) pontban felsoroltak kozé
tartozik:

a) nagy foku szegénység és kirekesztettség,

b) nagy fokt hosszu tavu munkanélkiiliség,

¢) bizonytalan demo grafiai tenden cidk,

d) alacsony iskolazottsagi szint, jelentés szakmabeli hidny ossagok és iskolabol valo kimaradas jelents aranya,

¢) nagy foku biin6zés,

f) kifejezetten lepusztult kornyezet,

g) alacsony szintli gazdasagi aktivitas,

h) bevandorlok, etnikai és kisebbségi csoportok vagy menekiiltek nagy szama,

i) viszonylag alacsony értéki lakasok,

j) alacsony szintii energiateljesitmény az épiiletekben.

Az els6 albekezdésben megjelolt kritériumok értékeit minden érintett tagallam maga gytijti be nemzeti szinten. Az egyes
kritériumok szintjét a Bizottsag és az egyes tagallamok kozo6tti egy tittmiikodéssel kell meghatarozni.

(2) Csak a kdvetkez6 beavatkozasok tamogathatok az 1080/2006/EK rendelet 7. cikke (2) bekezdésének c) pontja értelmében:
a) tobbesalados lakoépiiletek kozos részeinek renovalasa a kovetkezok alapjan:

i) az épiilet kovetkez6 f6 szerkezeti részeinek feltjitasa: tetd, homlokzat, homlokzati ablakok és ajtok, 1épcsohaz, belsé és
kiilsé foly osok, bejaratok és azok kiilsé részei, felvono,

ii) az épiilet technikai berendezései,

iii) energiahatékonysagi intézkedések.

b) modern, jo mindségii tarsashazak biztositasa renovalas altal és a hatosagok vagy non-profit szereplék tulajdonaban allo,
meglévo épiiletek hasznalatanak megvaltoztatasa.
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1.2.  Gyakorlati tapasztalatok és kovetkeztetések: ROP 2004-2006

2004-2006 fejlesztései: a Regionalis fejlesztés operativ program varosrehabilitacios
intézkedése

Az URBAN ko6z0sségi kezdeményezést 1994-ben inditottdk utjara, amelyet az URBAN II.
program kovetett 2000-2006-o0s idészakban. Az URBAN kozosségi kezdeményezEs célja,
hogy segitséget nyujtson a valsagban 1év0 varosrészeknek, elsdsorban a kornyezeti
regeneraciod, a szocialis kirekesztés elleni harc, valamint a vallalkozas tdmogatisa, és a
foglalkoztatas eldsegitése terén. A rehabilitacids teriiletek komoly tarsadalmi és / vagy
gazdasagi problémaval kiizdé teriiletek, melyek lehatirolasat egységes kritériumrendszer
szerint végezték. Fizikai és kornyezeti regeneraciora forditottdk a rendelkezésre allo forrasok
kb. 40%-t, mig a szocialis kohézio eldsegitésére a forrasok tovabbikb. 40%-t.

Magyarorszagon a 2004-06-os idészakban az URBAN kozosségi kezdeményezés nem volt
elérhetd, ugyanakkor a regionalis operativ program varosrehabilitaci6 és barnamezds teriiletek
elnevezésii intézkedésének tartalma az URBAN program figyelembevételével keriilt
kialakitasra.

A ROP varosrehabilitdcios intézkedésének célja, hogy funkcidjat vesztd, romlo allapota
telepiiléskdozpontokat, vagy részkdzpontokat ujitson meg 10j funkcidk megjelenésének
Osztonzésével, ill. tobbsé¢gében hatranyos helyzetli csoportok altal lakott, romlo allapota ¢€s
alacsony statusza telepiilésrészek rehabilitacigjat valositsa meg. Cél volt tovabba, hogy a
barnamez0s teriiletek, felhagyott ipari teriiletek és volt katonai teriiletek karmentesitésével U
funkcio megjelenését tamogassak a fejlesztések.

Az intézkedés komplex telepiilésmegyjitasi akcidk megvalositasat finanszirozta olyan térségi
kozpontokban vagy részkozpontokban, melyek a telepiilés és a kornyezd térség gazdasagi-
tarsadalmi életére meghatarozo hatdssal vannak. A tevékenységek a telepiilés foldrajzilag
egybefliggd ¢és egyértelmiien lehatarolt fejlesztési célteriiletén valdosultak meg, egy jol
meghatarozott probléma megoldasat céloztak, ¢és részét képezték a telepiilés egészére
vonatkozo atfogo fejlesztési elképzelésnek.

Az int¢zkedés keretében a kovetkezd 0 tevékenységcsoportok tamogatdsa valosult meg:
kozteriiletek rehabilitacidja és a telepiilési zoldfeliilletek védelme és fejlesztése; a lakotelepek
kornyezetének megujitasa; gazdasagi, szocialis, kulturalis, kozosségi, kozosségi-informatikai
(pl telehdzak) valamint szabadidé- és sport szolgaltatdo tevékenységeknek helyt ado
létesitmények kornyezetbarat és fenntarthatd kialakitdsa, varosrészek kozbiztonsaganak
novelése.

Az intézkedés barnamezds komponensének keretében a barnamezds teriiletek (felhagyott,
vagy alig miikodo ipartelepek, iires laktanyak) kérnyezeti kdrmentesitését, tjrahasznositasat
¢s funkciovaltdsat tdmogatta. Olyan 0j funkciok megjelenését 0sztondzte (pl kozosségi-,
kulturalis-, ipari-, adminisztrativ-, turisztikai-, kereskedelmi funkciok), melyek szervesen
illeszkednek a telepiilések szerkezetéhez és biztositjak a hosszi tavl fenntarthatosagot.

A ROP varosrehabilitacios intézkedésének keretében 36 tamogatasi szerzodést kotottek, ebbdl
4 szerz6dés szolt barnamezOs fejlesztésrol. A fejlesztésekrdl elmondhatjuk, hogy kizardlag
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vissza nem téritendd tdmogatast vettek igénybe, 90%-o0s tdmogatadsintenzitassal valdsultak
meg négy projekt kivételével, és tobbségében nem integralt tevékenységet valositottak meg.
A projektek nagy része a varoskOozpont sziikséges fejlesztéseit, kozteriilet rehabilitaciojat
valositotta meg, a varosi problémak komplex kezelésére kevés forditott figyelmet.
Ellentmondas volt tehat megfigyelhet6 az URBAN kozosségi kezdeményezésen alapuld
leromlott allapotu varosrészek felajitasi igénye, és a szocialis beavatkozisokat teljes
mértekben nélkiilozo, integraltsagot csak nyomokban mutatd beavatkozasok kozott.

A nyertes palyazatok legnagyobb részt (23%, ill. 21%-ban) Eszak-Alf5ldrél és Eszak-
Magyarorszagrol szarmaztak. Ezt koveti a két déli régid (Dél-Dunantul 15%, Dél-Alfold
16%), majd KozEép-Magyarorszag 12%-kal. KozEép-Dunantilon a fejlesztések 8%-a, Nyugat-
Dunantulon pedig a projektek 5%-a valosult meg. Ez a megoszlas teljes 6sszhangban van a
régiok kozotti indikativ forrasmegosztassal, és forditottan ardnyosan jelentkezik a fejlesztések
szdma a régiok fejlettségével

Tamogatott tipusprojektek 2004-2006-ban, 6sszevetve a 2007-2013-as fejlesztési
iranyokkal:

2004-06-os tipusprojektek Ervényesiilésiik 2007-13-ban
Kozteriilet felajitas 6nmagaban, melynek jellemzo A tevékenység tamogathato, de
tevékenységei: utcaburkolat, kozmi, kdzvilagitas, nem képezhet 6nallo projektet.

utcabutor csere, informacios tabla, forgalmi rend
megvaltoztatasa, jatszopont, zoldfeliilet feltjitasa, kiiltéri
szobrok, forgalomcsillapitott zOna, gyalogos és
kerékparos forgalomra alkalmas teriiletek ardnyanak
novelése, parkolohely, rendezvénytér, sétaloutca,
esetenként homlokzat felfjitds. A megvalositott
fejlesztések kozel negyede tartozik ebbe a csoportba.

Volt laktanya, vagy honvédségi épiilet megujitasa, A tevékenység tdmogathato,
jellemzden sportfunkcié kialakitdsa, de megjelenik elvaréas, hogy a karmentesitésen és
rendezvénytér, oktatasi funkcio €s kozosségi funkcio is | a teriilet eldkészitésen tilmenden a
(civil kozpont pl.). Jellemzben egy-két funkciovaltas, vagy funkciderdsités
épliletrekonstrukcidé mellett a ko zteriilet rehabilitacidja | IS a palyazat keretében

valosul meg. A megvalositott fejlesztések kozel 6tode megvalosuljon, vagy legalabb

tartozik ebbe a csoportba. A négy barnamezos fejlesztés |elinduljon.
esetében megtortént a terililetek kdrmentesitése, bontas,
ipari létesitmény elko1td ztetése, kozmil rekonstrukcio,
ezt egésziti ki j gazdasagi, kozosségi, szocialis funkciok
megjelenése. A fejlesztések egy részeénél az 11j funkcid
kialakitadsa mar megtortént, egy masik részénél pedig egy
2. iitem keretében valosul meg.

Jellemz6 tipus projekt az egy-két épiilet felujitas, A tevékenységek tamo gathatoak
bovités és az ezt kiegészité kozteriilet rekonstrukeidé. |tovabbra is abban azesetben, ha
A kozterlilet fejlesztés keretében az elébbiekben mar mutatokkal alatdmaszthatd, hogy
emlitett tevékenységek valosultak meg. Az azok hozzajarulnak az adott
épiiletrekonstrukci6 sok esetben csupadn meglévo épiilet | varosrész funkciderdsitéséhez,
felujitasat és egyben modernizacidjat jelentik vagy funkciobdvitésé¢hez.

(templomfelujitasa, gy gyszertar épiiletének felajitasa),
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meglevd, funkciovesztett épiiletek atalakitasat, bovitését
szolgaljak, tobb esetben miivelddési haz szinpaddal,
kistérségi kdzpontnak helyet ad6 épiilet, vagy uszoda
rekonstrukci6 valosult meg. A megvaldsitott fejlesztések
kozel negyede tartozik ebbe a csoportba.

Valoban integralt, egy meghatarozott varosi Ez a 2007-2013-as iddszak 10
problé mara komplex médon valaszt adé projektet fejlesztési iranya.

csupan a fejlesztések kb. 6todrésze képvisel. Ezek a
fejlesztések is tobb esetben tobb litemben valosulnak
meg egyrészt annak forrdsigénye miatt, masrészrol
viszont fontos, hogy a problémak kezelése sok esetben
idében eltoltan valosulhat meg: elsé 1épésben a fizikai
megjulds, masodik 1épésben az 0j funkciok
szervesiilése. Ilyen fejlesztés példaul a soproni Dedk tér
rehabilitacidja, mely a torténelmi belvaros
rehabilitdciojat célozza, a romld kornyezet és alacsony
statuszu lakasok, épiiletek rehabilitacidja révén a
lakossag és turistak igényeit is kielégitd magas
presztizsli belvarosi teriilet kialakitasat célozza. Masik
példa a Jaszapatiban megvalosult fejlesztés, mely sordn a
leromlo statuszu belvarosi teriilet 0j funkciokkal valo
megtoltése, varosi szovetbe vald szerves illesztése révén
egy korszerli varoskozpont kialakitasa. Az eldbbi példak
kiragadott elemek, tobbek ko zott emlithetjik még Ozd és
Eger péld4ja is.

Tarsadalmi kohéziot szolgalé fejlesztések négy-6t|A szocidlis céli rehabilitacio
alkkalommal jelennek meg, tobb esetben hatranyos |6nallo fejlesztési iranyként jelenik
helyzetiick foglalkoztatasaval, vagy alacsony presztizsii | meg, lehetdségei jelentésen
teriiletek rehabilitdcidjaval A halmozottan hatrdnyos | bdviilnek a 2004-2006-0s
helyzetli, telepszerii terililetek rehabilitacidjara egy |iddszakhoz képest.

esetben kertilt sor, alapvetden egy szocialis blokkot és
kozosségi, sport és szabadidds célokat is szolgdld
kozpont kialakitasaval.

A gazdasagi funkcio erésitését alapvetéen a|Eztaz ranyta 2007-13-as kiirasok
kiskereskedelmi tevékenység Osztonzésével valositjak |erdsiteni kivanjak, a

meg a fejlesztések. A vallalkozasok fejlesztésbe vald | gazdasagélénkité hatds mérhetd
bevondsa négy-ot alkalommal valosult meg, tovabbi|moddon vald megvalositasa kiemelt
négy-0t esetben pedig iizlethelyiségek, kiskereskedelmi |célként jelenik meg.

egységek szamara vonzo kornyezetet alakitottak ki.

A fejlesztések atlagos nagysaga jellemzden két kategoriaba sorolhatdo: a megvaldsitott
varosrehabilitacios fejlesztések fele tartozik a nagyobb Osszegl fejlesztések kozeé, kb. 1 mrd
Ft teljes beruhazasu projekteket jelent, 2-3 projekt van ezek kdzott, melyek elérik a 1,5 mrd
Ft-os nagysdgrendet. A megvalositott fejlesztések masik fele az alacsonyabb 0Osszegii
fejlesztések koz¢ tartozik, forrasosszegiikben kb. a fele beruhazisi dsszeget jelentik, 400-500
m Ft teljes beruhazasi értéki projektekr6l van szo. Van 3-4 megvalosult fejlesztés, ami
csupan a 100-300 m Ft-os beruhdzasi 6sszeget éri el.
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Jo példak a 2004-2006-os idészakbél — melyek mutatjadk a 2007-13-as fejlesztések iranyaba torténé
eldrelépést:

A fejlesztések 32 esetben 90%-os tamogatasintenzitassal valosultak meg, csupan négy esetben vontak be a
kotelezd 10% onerdn feliili forrasokat is, ezek a fejlesztések:

— FEger: beruhazas teljes Osszege: 1.496.000 e Ft, tdimogatas Osszege: 800.000 e Ft, a fejlesztés 53%-0s
intenzitassal valosult meg. A fejlesztés egy fizikailag leromlott, szocidlis problémakkal kiizdé varosrész
rehabilitacidjat szo Igalta.

— Ajka: beruhazas teljes Osszege: 979.992.598 Ft, tAmogatas Osszege: 650.613.740 Ft, a fejlesztés 66%-0S
intenzitassal valosult meg. A fejlesztés a varoskozponti funkcidit elvesztd, eloregedd, alacsony statuszi panel
lakotelepirész rehabilitdcidjat szolgalta.

— Budapest, XVI. keriilet: beruhazas teljes Osszege: 1.570.000 e Ft, tdmogatas Osszege: 891.000 e Ft, a
fejlesztés 75%-o0s intenzitassal valosult meg. A fejlesztés a leromlott allapoti volt szovjet laktanya
hasznositasaval, Uj funkcidval vald megtoltésével az Erzsébet-ligeti teriiletet bekapcsolja a keriilet életébe,
kozosségi, sport és oktatasi funkcidkat valosit meg.

— Jaszapati: beruhazas teljes 0sszege: 430.416.875 Ft, tdmogatas Osszege: 287.375.187 Ft, a fejlesztés 66% -0S
intenzitadssal valosult meg. A fejlesztés a leromlott varos vonzd lakokomyezetté alakitdsat, munkahely
lehetéségek teremtését célozta meg.

Tovéabbi el6zményként fontos megjegyezni, hogy bar az URBAN programnak Magyarorszag
nem volt tagja, az URBACT ko6zosségi kezdeményezésben aktivan részt vett. Ennek célja
éppen az URBAN programban felgyiilemlett tapasztalatok, pozitiv példak széleskorii
terjesztése, melyben haziank unids csatlakozasunk oOta részt vesz. Tobb varos (koztik a
fovaros és egyes kerlletei) vettek részt tagként vagy megfigyeloként a tematikus
munkacsoportokban. Az integralt varosfejlesztés témakorében képzés megtartdsara keriilt sor
nyolc magyar varos részvételével. Ugyancsak az URBACT keretében nyilt lehetéség, hogy -
kiilsé szakértok finanszirozasaval - varosaink elkészithessék integralt varosfejlesztési
stratégiajukat. Tobb varos is ¢lt ezzel a lehetdséggel.

A 2007-es fejlesztések iranyaban

A 2007-2013-as fejlesztések alapvetden a 2004-2006-os tapasztalatokra épitenck, azt
fejlesztik tovabb. Immar kiilon kategoriaként kezeljikk a funkcidobdvitd tipust rehabilitacio €s
a szocialis indittatast rehabilitacio, tehat a leromlott varosrészek komplex rehabilitdcidjanak
célja és eszkoztara egyértelmiien elkiiloniil a varoskozpontok funkciobdvitd rehabilitdcidjatol.

A barnamez0s teriileteket nem Ondlldo célterliletként, hanem a gazdasdgélénkito,
funkcidbovitd, ill. a telepliléshalozat sajatossagaibol eredden a KozEép-Dunantulon a szocialis
célu rehabilitacio részének tekintik, és nagyobb hangsulyt fektetnek a fizikailag leromlott,
tarsadalmi problémakkal kiizdé teriiletek megujitisara. Uj elem a fejlesztésekben, hogy a
strukturalis alapok a tobblakasos magantulajdonu épiiletek és az 6nkormanyzati lakoépiiletek
kozos részeinek felijitdsat is tamogatja a szocidlis varosrehabilitdcid kritériumrendszerének
indikatoraival lehatarolt leromlott varosrészekben.

Mig a szocialis célu fejlesztések lehatarolasanak alapjat tovabbra is az URBAN kritériumok
jelentik, a funkciobovitd fejlesztések esetén is bizonyitania kell a varosnak, hogy valoban az
adott telepiilés gazdasdgilag-tarsadalmilag meghatarozo részének, vagy funkcidhidnyos, de
potencidlisan fejleszthetd és gazdasagilag-tarsadalmilag meghatdrozo varosrészének integralt
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rehabiliticioja valésul meg. Tovabbviszik az integralt, akcioteriileti megkozelitést a
kovetkezd idOszak fejlesztései. A stratégiai szemlélet megjelenitését szolgalja az integralt
varosfejlesztési stratégia elkészitésének kritériuma, mely egyben 06sztonzi a varosokat a
kozéptava fejlesztési szemlélet meghonositasara. A szakmai értékelés és a varosrehabiliticios
eszkozok meglétének biztositasa érdekében a Kozremiikodd Szervezet részérél szakmai
tamogatd tevékenységet kaphatnak a varosok. A fejlesztésekhez a késébbiekben nem csupan
vissza nem téritendd, hanem visszatéritendd tamogatasok is igénybeveheték lesznek, hiszen a
fejlesztési szikkséglet messze meghaladja a rendelkezésre all6 tdmogatasi keretet, a
visszatéritendd tamogatasi forma feltételrendszerének kidolgozasa azonban még kidolgozais
alatt all. Masrészrdl pedig a varos érdekelt a magantéke mobilizaldsdban is a fenntarthato
varosfejlesztési eredmények elérése érdekében.
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1.3. Integralt varosfejlesztési stratégia az Uj Magyarorszag
Fejlesztési Tervben

Integrilt Virosfejlesztési Stratégia: Elhetd virosok egyiittmiikidd és versenyképes hdalozatinak megteremtése
A fenntarthatd varosfejlesztés élhetd és vonzd komyezet biztositasat jelenti. Alapvetd cél a jelenleginél
intenzivebben kooperalo, kiegyensulyozott varoshalozat megteremtése, melyben a fejlesztési polusok és a tobbi
varos halozatosan egyiittmiikodnek. A fenntarthaté varosfejlesztés soran a gazdasagi, szocidlis és
komyezetvédelmi fejlesztések irdnya azonos. Az élhetd varos megteremtésének fontos eszkdze az integralt
komyezeti tervezés, a funkciovesztett teriiletek revitalizalasa, a valsagterek rehabiliticioja, a zoldteriiletek
védelme és lehetdség szerinti ndvelése, valamint a varos és a kornyezd telepiilések egyiittmiikodésének €s
funkcio megosztasanak erdsitése.

A magyar varospolitika f6 célja a jelenleginél erételjesebben egyiittmiikodo, kiegyensulyozott, policentrikus
varoshalozat megteremtése. Ennek eleme a fovaros nemzetkozi versenyképességének erdsitése, a regionalis
kozpontok kijelolése és a fejlesztési polusok tamogatasa, elésegitve a fovaros dominancidjanak, és az orszag
monocentrikus térszerkezetének oldasat. A f6 cél megvalosulasat szolgalja a kis- és kozépvarosok térszervezd
erejének erGsitése, illetve a varosok és térségiik kozotti harmonikus kapcsolatok valamint a varosok egymas
kozotti intenziv kapcesolatrendszerének erdsitése. Illy médon a varosok nem izolaltan, hanem héldzatban jelennek
meg, amelyek egyes elemeit kiilonb6z6 intenzitasu kapcesolatok kotik 6ssze.

A varosok kiemelkedé fejlesztéspolitikai megjelenitését indokolja térségiik versenyképességének
meghatarozasaban jatszott kulcsszerepiik. Ugyanakkor a varosfejlesztésnél kiemelt szempontként kell
megjelennie a tarsadalmi-gazdasagi-kdmyezeti értelemben vett fenntarthatésag elvének, mely a varospolitikaban
az integralt megkozelitését igényli. A varosok hozzajarulidsa a gazdasagi névekedéshez a fejlesztési polusok
policentrikus, egytittmiik6d6 varoshalozati rendszerében érvényesiil a leginkabb:

A fejlesztési polusok az innovacio teriileti terjedésének gyorsitasat, és a régié versenyképességének erdsitését
segitik a région belili egyetemek, kutatointézetek, vallalkozasok, kamardk, €s az Onkormanyzatok
egyuttmikodése révén. A program keretében megvalosulo fejlesztéseknek koszonhetéen elsésorban a pélus
varosokban, de azok kisugarzo hatdsuknak koszonhetéen a régid tobbi varosaban is megjelennek a magas
hozzaadott értéken termeld vallalatok, novekszik a munkaerd kereslet, novekednek a bérek, ez hosszabb tavon
keresletnovekedéshez és infrastrukturalis fejlesztésekhez vezet. Az infrastrukturalis beruhazasok ko zott a tervek
szerint jelentés barna és zoldmez6s beruhazisok szerepelnek. A novekvd onkormanyzati bevételek révén a
gazdasagba eddig bekapcsolodni nem képes rétegek életmindsége is érezhetéen javul.

Az Europai Unié kohézids politikdjanak ,,Regionalis versenyképesség és foglalkoztatas™ célkittizése ala tartozo
k6z€p-magyarorszagi régié kozpontja Budapest és annak agglomeracidja az orszag legversenyképesebb teriilete,
kiemelt fejlesztési polusa. A févaros fejlesztését a jovoben az orszag versenyképességet biztositd funkciokra és
az élhetéségre kell 6sszpontositani, mig a févaros egyéb szerepkoreit fokozatosan meg kell osztani a hazai
nagyvarosokkal.

A budapesti kiemelt fejlesztési polus 6 fejlesztési iranyait az infokommunikacios iparag, a kdrnyezetipar, és a
biotechnologia, orvosi iparag jelentik.

A fejlesztések révén kozéptavon Budapest mellett Debrecen, Miskolc, Szeged, Pécs és Gyor regionalis
kozpontok fejlesztési polus szerepkorét erdsitjiik tovabb, a kdozép-dunantili régioban pedig a Székesfehérvar-
Veszprém varostengely tarskozpontokként tolti be a fejlesztési polus szerepét. A fejlesztési polusok
hozzdjarulnak ahhoz, hogy oldddjon az orszag Budapest- kozpontl térszerkezete.

Az egyes polusoknak térségiiket dinamizald, az innovaciot, tokét kozvetité kozpontokkd kell valniuk, amelyek
valédi tudaskdzpontként koncentraljadk a K+F szektor, a felsGoktatdsi intézmények, valamint a legmagasabb
hozzaadott értékii, kvalifikalt munkaerdt igényld dgazatok korét. Fejlesztésiik igy kiilonboz6 kiemelt tudomany-
és iparagak tamogatasara épiil, amelyek a kovetkezok:

— Debrecenben ,a tudés iparositdsa” (gyogyszeripar, agrarinnovacio),

Miskolcon ,,Technopolis” (nanotechnologia, vegyipar, mechatronika, megujuld, a lternativ energiak),

— Szegeden ,,Biopolisz” (egészségipari, kornyezetipari, agrargazdasagi biotechnologia),

— Pécsett ,,azéletmindség polusa” (kulturalis és koryezetipar),

— Gyorott ,,Autopolis” (autdipar, gépgyartas, megujuld energiak),

— Székesfehérvaron és Veszprémben IKT, mechatronika, logisztika, kornyezetipar.

A poélusok egyuttal a regionalizacio kdzpontjainak, ,céltelepliléseinek” is tekinthetOk, hiszen a sziikséges
kozigazgatasi reform egyik fontos Iépése kell, hogy legyen a regionalis 6nkormanyzatisag és a régioko zpontok
fejlesztéspolitikai s zerepének erdsitése.
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A magyar telepiiléshalozatban a nagyvarosok mellett a kozépvarosok tekintheték a gazdasagi fejlédés
kozpontjainak, amelyek meghatarozo szerepet toltenek be a regionalis kb zpontok és kisvarosok kozott. Szamos
kozépvaros markans, megyei szintli funkciokat lat el, idegenforgalmi, kulturalis és tudaskdzpontként mikodik,
esetenként jelentds vonzaskort kialakitva. Egyéb kozépvarosok térségi szerepe az Eurdpai Unid bovitésével
ujjaé¢ledhet. A kiegyenstlyozott és policentrikus varoshalozat kialakitdsahoz elengedhetetlen a kdzépvarosok
kiegyensulyozott fejlesztése. Jelenleg hazankban ennek feltételei elsésorban az Alf6ldon hidnyoznak. A
kozépvarosok térbeli Kkiegyensilyozottsaginak megteremtése ¢és térszervezd képességiik novelése
fogalmazhat6 meg f6 varosfejlesztésicélokként.

A kisvarosok szerepe kiemelkedd a ruralis, gyakran periférikus helyzetd, elmaradott térségek dinamizalasaban.
A felzarko ztatast szolgalja e térségek telepiiléseinek a varoshaldzatra valo felfiizése, egy 1j, integralt varos-vidék
rendszer megteremtése. Azokban a térségekben, ahol hidnyzik a kelld kozelségben elérheté érdemi varosi
kozpont (valos varosi funkcidkkal), 6sztondzni kell ilyen ko zpontok 1étrejottét, ill. megerdsddését.

A rurdlis térségekben a felzarké zast szolgalo fejlesztés két f6 iranya: egyrészt a ko zponti funkcidik térségellatd
és szervezd szerepének novelése kiilonds tekintettel a térségiliknek nyujtott szolgaltatasok fejles ztésére, illetve
azelérhetdség javitasa.

Tematikus megko zelitésben a varosfejlesztési beavatkozasok egyrészt az attraktivitds noveléséhez, masrészt a
varosokban strisodé tarsadalmi — gazdasdgi problémak oldasahoz jarulnak hozza. A varoshierarchidban
betoltott szerepiiknek megfeleléen a varosok térségiikben kiemelt szerepet jatszanak a lisszaboni célok
elérésében, a gazdasagi novekedésben, a munkahelyteremtésben, helyet adnak az iizleti tevékenységnek és a
kozigazgatasnak, az oktatdsi és kulturalis élet kdzpontjaként milkddnek. A vérosi vonzerét, gazdasagi
attraktivitast szolgalo fejlesztések is elsdsorban integralt médon, akcidteriileteken valosulnak meg.

1.4.  Onallé varosfejlesztési prioritisok a regionilis operativ
programokban

A 2007-13-as idészakban minden régi6 6nalld regionalis operativ programmal rendelkezik. A
varosrehabilitacios iranyok alapvetden azonosak minden régidban.

Az operativ program keretében a varosrehabilitacids akciok célja egyrészrdl szocialis tipusu
varosrehabilitacios fejlesztések megvalositasa a varosok szegregacios problémainak kezelése
érdekében, a leromlott vagy leromlassal fenyegetett varosrészek rehabilitacioja és a lakosok
tarsadalmi beilleszkedésének segitése. Masrészr6l cél a varosok regiondlis gazdasagi
szerepének erdsitése, ennek érdekében a varosok ill. varosrészek kozponti teriileteinek
funkciobdvitése, kozponti térrel nem rendelkezé varosok ill. varosrészekben ezek kialakitasa
¢és a varosi életbe valo szerves beillesztése.

A varosrehabilitacios akciok mindkét tipusat integralt varosfejlesztési stratégiara alapozva
kell megvaldsitani. A stratégidkkal szemben kdvetelmény, hogy a varos jovoképével és a
varoshalozatban elfoglalt helyével, szerepével, illetve a varosban és az egyes varosrészben
meglévo problémakkal egyarant koherens beavatkozasokat tartalmazzanak. Ez az elofeltétele
annak, hogy valoban integralt fejlesztések valosulhassanak meg. A varosi akcidteriiletek
kivalasztasa és a fejlesztések megfogalmazisa a helyi szereplok (hatdosdgok, 6nkormanyzat,
gazdasagi-tarsadalmi partnerek) bevonasaval torténik, a koncentracio elvének alkalmazasaval,
azaz egy teriileten tobb beavatkozas egylittes alkalmazasaval

A varosfejlesztési straté giakkal €s az ezek részét képezd rehabilitacids akciokkal kapcsolatban
egyarant elvaras, hogy képesek legyenek mobilizalni és 6sszehangolni mind a kozosségi (EU,
EIB, CEB, é&llami, Onkormanyzati) mind privat hozzajaruldsokat. Tehat az integralt
varosfejlesztési stratégia egy fontos eszkdoze annak, hogy az elkovetkezd iddszakban a
varosok beazonositsdk ¢és koordindljak a kiilonbozd fejlesztési forrasokat és a stratégidhoz
igazoddo, mind gazdasdgi, mind tarsadalmi ¢és kornyezeti értelemben fenntarthato
fejlesztéseket valositsanak meg.
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A varosfejlesztési akcio jellegétdl (,szocialis” ill. ,,gazdasdgi szerepet erdsitd” beavatkozas),
¢s a varos méretétdl és telepiilés hierarchidban betdltott szerepétdl fiiggden ajanlasként
(,,szocidlis” akciok) illetve kovetelményként (,,gazdasagi szerepet erdsité” akciok) keriil
megfogalmazasra a kiilonbozd forrdsok egyiittes alkalmazasa és a varosfejlesztési szervezet
kialakitasa.

1.5. Varosrehabilitacio tipusai 2007-2013-as idoszakban

Az aladbbi fejlesztési ranyok képviselik a telepiiléshalozat elemeinek, elsGsorban varosainak
fejlesztésére vonatkozd fO irdnyokat. Mind a funkciobovitd fejlesztéseken beliil, mind a
szocialis célu rehabilitacion beliill az egyes régiok varoshaldzatanak sajatossagait figyelembe
véve tortént meg a fejlesztési ranyokon beliili célok arnyalésa.

1. tipus: Funkciobovito fejlesztések

A varosok, ill. varosrészek kozponti teriileteinek funkciobdvitése, vagy funkciderdsitése
torténik meg, mely hozzajarul ahhoz hogy a varos kedvezdbb kdrnyezetet tudjon biztositani
mind a lakossdg, mind a betelepiild vallakkozdsok szdmara. A rehabiliticids tevékenység
eredményeként a varos varoshierarchidban betoltott szerepének megfeleld varosi funkcioit
teljeskoriibben és hatékonyabban tudja ellatni.

A fejlesztés céljai:

— A megyei jogu varosok komplex nagyléptékii rehabiliticidja egyrészt varos(rész) kozponti
terliletek funkciobdvitd ¢és erdsitd fejlesztései, masrészt a leromld, vagy leromlott
varosrészek szocialis célu rehabilitacidja révén a méretgazdasagossag elonyeit kihaszndlva,
a magant6ke mobilizalhatdsagara épitve

— A varosi vonzer6 nOvelése a varosi és varosrész kozponti teriiletek fenntarthato
funkciobdvitd fejlesztésével (elonyt ¢lveznek a kistérségi székhelyek ¢€s térségszervezo
funkciokkal rendelkez0 varosok)

— Kozponti térrel nem rendelkezd varosok esetén kdzponti tér kialakitasa a varosi jelleg
fokozasa érdekében

— A varos ¢letében meghatdrozd varosszervezd funkcioval rendelkezd torténelmi
varosrészek, €s az épitett orokség részét képezo varosrészek érték-megdrzo revitalizacioja

— varosibarnamezds teriiletek® funkcidvaltassal torténd Gjrahasznositdsa a varos miikodésébe
vald bekapcsolasaval

A regiondlis akcidtervben megjelend tdmogatasi konstrukcio:
— Megyei jogu varosok kiemelt fejlesztései
— Varosi kozponti teriiletek funkciobdvitd fejlesztése

A konstrukcio keretében egy-egy kijelolt akcioteriileten integralt varosfejlesztési programok
megvalositdsat lehet timogatni, amely a fizikai megujitds mellett hangstlyt fektet az érintett
kozosségek er6forrasainak fejlesztésére, valamint a kijelolt akcidteriileten mikodo

'Barnamezé a hasmaélaton kiviil keriilt vagy alulhasznositott, altaldban leromlott fizikai allapotban 1évo és
jellemzéen kornyezetszennyezéssel terhelt egykori iparteriilet, gazdasagi teriilet, vastutteriilet, illetve
felhagyott, hasznalaton kiviili laktanyateriilet, valamint egyéb, funkcidjat vesztett, hasznalaton kiviili épiilet,
teriilet.
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vallalkozasok bevonasara is. Csak olyan tevékenység tdmogathatod, amely nem csak kzosségi
terek és koztulajdonban 4llo ingatlanok fizikai megujitasat célozza, bevonja a helyi
vallalkozasokat ¢és tartalmaz Kkiegészit6-tipusu (,S0ft”) (pl marketing, kozosségépités,
partnerség épités, stb.) akciokat.

A konstrukcio elvart eredményei

— A kozosségi terek fizikai rehabiliticiojaval, az épiiletek felujitasaval, a kornyezetmindség
javitasaval (zoldfeliiletek, szabadid¢ teriiletek, energiaracionalizalas, tomegkdzlekedés
turistak, valamint a letelepiilt vallalkozok komfortérzetét, a telepiilés vonzerejét, s ezaltal a
betelepiilni szdndékozd vallakozasok szamara is kedvezobb (szocidlis, gazdasagi)
kornyezet hozhato Iétre.

— A torténelmi ¢és kulturdlis O6rokség szempontjabol is értékes telepiiléskdzpontok,
telepiilésrészek rehabilitacidja hozzdjarul a telepiilés gazdasdgi ¢és kulturalis
fellendiiléséhez, ennek hatdsara csokken a népességerdzio.

— A jobb és biztonsdgosabb telepiilési kornyezet hozzajarul a megfeleld teriilethasznalat
érvényesitéséhez és a telepiilés-szerkezet javitasdhoz.

— Atelepiiésen a lakossag szamara vonzo élettér alakul ki.

— A varosi barnamezds teriiletek szdma csOkken, az Ujrahasznositott teriiletek szervesen
illeszkednek a varosiszovetbe.

2. tipus: Szocialis tipusu rehabilitacio

A rehabilitacio célja a leromlott vagy leszakadd varosrészek bekapcsolasa a varos fejlodésébe
a fizikai kornyezet megujitisa és a szocialis problémik kezelése révén, a szegregalt
telepiilésrészeken €10knek a tarsadalomba torténd visszaintegraldsa érdekében, a kijelolt
akcioteriilet leromlasat okozd tényezOk megvaltoztatasa, folyamatok megallitisa és
megforditdsa, leromlassal fenyegetett varosi lakotelepek (pl panel lakotelepek) integralt
akcioteriileten alapulo rehabilitacidja.

A regiondlis akcidtervben megjelend tdmogatasi konstrukcié:

— Iparositott technoldgiaval késziilt épiiletek altal alkotott leromld allapotban levd lakotelepi
akcioteriileti rehabilitacié — lakotelep komplex — tarsadalmi, fizikai megljitasa

— Hagyomanyos épitésti varosi krizisteriiletek rehabilitaci6ja, hatrdnyos helyzetiieck altal
lakott rossz infrastruktaraju leromlott teriiletek rehabilitacidja

A konstrukci6 keretében olyan, lakotelepeket és/vagy halmozottan hatranyos helyzetiiek lakta
nem lakotelepi beépitésii teriileteket magadban foglald akcioteriilet komplex megujitasa
tamogathatd, amely a fizikai megljitdis mellett hangsulyt fektet az érintett kozosségek
eréforrasainak fejlesztésére, vagyis a konstrukcid célja, hogy a teriilet lakossdganak
¢letesélyei, ¢életkorilményei javuljanak. A fejlesztésekben 0Osztonzendd a kijelolt
akcioteriileten mikodd vallalkozasok bevondsa is. Nem tamogathaté olyan projekt, amely
nem tartalmaz az Eurdpai Szocidlis Alap altal tdmogatott képzési és kozosségfejlesztési
akciokat. Tovabba a koOzosségi ranymutatdsoknak megfeleléen az akcioteriileteken -
amennyiben tobblakasos épiiletekbdl, illetve szocialis bérlakasokbadl all - kotelezd lakoépiilet
felujitdst megvalositani annak érdekében, hogy az akcioteriilet lakohazillomanya is
megujuljon és az akcioteriiletek leromlasat, tarsadalmi statuszadnak csokkenését, az
ingatlanarak esését tartdsan meg lehessen allitani.

20



A konstrukci6 elvart eredményei

— A leromlott vagy leszakadd varosrészek bekapcsolodnak a varos fejlodésébe, tovabbi
lecstszasuk megall.

— A fizikai kornyezet megujitdsdnak hatdsara élhetobbé valik a szocidlisan hatranyos
telepiilésrészek lakokdrnyezete.

— A konstrukci6 hatdsara megindul a rehabilitdlt varosrész lakossaganak tarsadalmi
integracidja, javulnak  ¢életlehetdségei, a  lakosok  jobban érzik  magukat
lakokornyezetiikben, lehetéség nyilik a tarsadalmilag hasznos ko6zOsségi ¢életre
lakokornyezetiik kdzelében.

— A régio6 érintett varosaiban jelentésen javul a lakdsvagyon fizikai allapota, rendezett
lakékdrnyezet alakul ki

— Csokken a blingzés és deviancia, javul a gazdasagi potencial a képzettségi, foglalkoztatasi
szint novekedésének eredményeként.

— Az ipartdrténeti kolonidk telepiilés rehabilitdciojanak eredményeként a komoly
partorténeti érteket képviseld telepek beilleszkednek a varosi szovetbe, €s szocialis céla
rehabiliticiojuk révén korszeriibb lakokdrnyezetté valnak, és egyuttal megmenthetok
lesznek az értékes épiiletek, javitva ezzel a varosképi megjelenést és az ott ¢élok
komfortérzetét, illetve erdsitve a lokalpatriotizmust.

— Csokken a varosi krizisteriiletek szama, ezaltal javul a telepiilések tokevonzd képessége,
illetve turisztikai vonzereje, valamint a lakossag komfortérzete, csokken a szegregacié és
er0sodik a tarsadalmi beilleszkedés, felzarkdzas esélye, ezek 4altal pedig javul a
kozbiztonsag is.

Megyei jogu varosokban megvalosulo fejlesztések

A megyei jogl varosok a fenti két tipus Stvozésével kiemelt projektek keretében valositjak
meg fejlesztéseiket, ami azt jelenti, hogy a 7 éves forraskeretiik terhére megvalositanak mind
funkcidbdvitd, mind szocidlis céli rehabilitdciot. A két cél 6tvozése egy akciodteriileten beliil
nem lehetséges, csak kiilon akcioteriileteken.

3. tipus: Helyi telepiilésfejlesztési akciok (pontszerii fejlesztések)

A régidk kisebb telepiilésein megvalosuld egyedi fejlesztések, amelyek nem integralt
fejlesztésistraté gidk mentén valdésulnak meg.
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Dokumentumok rendszere: Unids elvarasok, annak hazai keretei
Eurdpai Unids szak politikai keretdokumentumok:

— Kohéziés politika a novekedés és a foglalkoztatas tAmogatasara: k6zosségi stratégiai iranymutatasok
a2007-2013 ko zotti idészakra, Bizottsagi kozlemény, 2006. julius

— Kohéziés politika és a varosok: a varosok és az agglomeraciok hozzijaruldsa a régiok novekedéséhez
és foglalko ztatottsagahoz: bizottsagi kommunikaci6, 2006. jilius

— Bristoli megéllapodas a fenntarthatd varosi kozosségekrdl, 2005. december

— Lipcsei Charta a fenntarthat6 eurdpai varosokrol, 2007. majus

— Az Eurdpai Unié Teriileti Agendaja — egy versenyképessebb és fenntarthatobb kiilonbdzé régiokat
magaba foglaldé Eurdpa irdnyaban, 2007. majus

Eurdpai Unids jogszabalyok

A TANACS 1083/2006/EK RENDELETE (2006. julius 11.) az Europai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurépai
Szocialis Alapra és a Kohézids Alapra vonatkozo 4ltaldnos rendelkezések megallapitasarol és az 1260/1999/EK
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANA CS 1080/2006/EK RENDELETE (2006. julius 5.) az Europai
Regionalis Fejlesztési Alaprolés az 1783/1999/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl

A BIZOTTSA G 1828/2006/EK RENDELETE (2006. december 8.) az Eurépai Regionalis Fejlesztési A lapra, az
Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra vonatkozo altalanos rendelkezések megallapitasarol sz61o
1083/2006/EK tanacsirendelet, valamint az Europai Regionalis Fejlesztési Alaprol szolo 1080/2006/ EK eurdpai
parlamenti és a tanacsirendelet végrehajtasara vonatkozo szabalyok meghatarozasarol

A fejlesztési forrasok hazai rendszere:

Nemzeti Stratégiai Referenciakeret — U| Magyarorszag Fejlesztési Terv:

A Tanacs altal elfogadott stratégiai irdnymutatasok alapjan valamennyi tagéllam, a Bizottsaggal parbeszédet
folytatva, nemzeti referenciadokumentumot készit fejlesztési stratégiajarél, amely az operativ programok
kidolgo zasanak keretét képezi.

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv az Orszaggyiilés altal elfogadott Orszigos Fejlesztéspolitikai Koncepcioban
(OFK) és az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcioban (OTK) megfogalmazott stratégiai célokra épiil. Ezeket az
elemeket a kohézids politika feltételrendszerét meghatdrozd rendeletek, a kozdsségi prioritdsokat tartalmazo
Kozosségi Stratégiai Iranymutatdsok (CSG), az Eurdpai Tanédcs goteborgi értekezletén megfogalmazott
Fenntarthatd Fejlodés Stratégidja, valamint a megujitott lisszaboni stratégidhoz kapcsolodé Nemzeti
Akcioprogramunk egészitik ki. A fejlesztési terv Osszhangban van a parhuzamosan késziild Nemzeti Agrar-
vidékfejlesztési Stratégidval is.

Regionalis Operativ Program: a Nemzeti Stratégiai Referenciakeret 4ltal megfogalmazott célok és prioritasok
programo zasara operativ programok késziilnek, melyek agazati, vagy esetiinkben regionalis keretek ko zott az adott
agazat, vagy esetiinkben régio stratégiai céljait, prioritasait, forrdsat és megvaldsitasat megtervezik. Az operativ
programok elkészitése Europai Unids kotelezettség, annak végrehajtasarol elszamolassal tartozik a tagallam.

Akcioterv: A zoperativ programok stratégiai jellege miatt sziikséges egy olyan programozasi dokumentum
elkészitése, mely tartalmazza a palyazatok meghirdetéséhez és végrehajtasahoz sziikséges szakmai, pénzigyi és
technikai informaciokat. Minden egyes operativ program tovabbi bontésa torténik meg esetiinkben a regionalis
akciotervekben. A z akcioterveket a Kormany hagyja jova.
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2. A VAROSREHABILITACIOS FEJLESZTESEK ELKESZITESEHEZ
SZUKSEGES DOKUMENTACIO

2.1. Definiciok, dokumentumok kozotti kapcsolatok

Teleptilésfejleszté Helyi épitési Integralt Akcibteriileti terv
sikoncepcid szabalyzat és vérosfejlesztési
telepiilésszerkeze - stratégia (a regionalis
ti és szabalyozasi (nem jogszabalyi operativ program
> terv > kotelezettség, > fejlesztési
) o fejlesztési és tamogatasanak
(.].ogszabal},ll (jogszabalyi tertileti szemléletti elnyerésének
kételezettség) kotele zettség) dokumentum) feltétele)

Telepiilésfejlesztési koncepcio

Az épitett kornyezet alakitdsarol és védelmérdl szolo 1997. évi LXXVIIL torvény értelmében
a telepiilési onkormanyzatoknak telepiilésfejlesztési koncepcidt kell késziteniiik 7-10 éves
hosszu tavlatban vagy 15-20 éves nagy tavlatban az 6nkormanyzat dontésének fliggvényében.

A koncepcid célja, hogy integralja a telepiilés folyamatos mikkodésének, fejlesztésének
feltételeit, tovabba hosszl (nagy) tavra iranyt mutasson a telepiilés lakossaganak, valamint a
helyi dontéshozoknak - a kozos értékekre €s célokra 0sszpontositva - a telepiilésfejlesztéssel
¢s telepiilésrendezéssel kapcsolatos dontések meghozataldban.

A koncepcié feladata, hogy meghatirozza a telepiilés jovoképét, a telepiilés érdekeinek
legjobban megfeleldé megoldast adjon a helyi tarsadalmi, gazdasagi, miiszaki, intézményi,
komyezeti, természeti €s oOkologiai problémakra, valamint fejlesztési igényekre, allast
foglaljon a kornyez6 telepiilésekkel kozosen, illetdleg feladatmegosztasban megvaldsitando
telepiilésfejlesztési és —szolgaltatasi feladatokrol, az ezek érdekében hozott dnkormanyzati
telepiilésfejlesztési dontéseket rendszerbe foglalja. A  koncepcid igényfelmérési ¢€s
érdekegyeztetési programbdl, a helyzetértékelési részbdl a telepiilés jovOképébdl és
javaslattevo részbdl all.

Telepiilésszerkezeti terv és szabalyozasi terv

A telepiilési 6nkormanyzat a helyi Odnkormanyzatokrdl szolo 1990. évi LXV. torvény,
valamint az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szolo 1997. évi LXXVIII. térvény
értelmében, az épités helyi rendjének biztositidsa érdekében, a telepiilés kozigazgatdsi
teriiletének felhasznalasaval és beépitésével, a kdrnyezet természeti, taji és épitett értékeinek
védelme érdekében rendeletet alkot a helyi épitési szabalyzatrol és szabalyozasi tervrol. A
rendelet hatdlya ala tartozd teriileten teriiletet felhasznalni, tovabba telket alakitani, épiiletet,
épitményt, ¢épitményrészt, ¢Epiiletegylittest ¢Epiteni, atalakitani, bdviteni, felgjitani,
helyreallitani, korszerlsiteni és lebontani, elmozditani, a rendeltetését megvaltoztatni és
ezekre hatdsdgi engedélyt adni csak az orszdgos telepiilésrendezési és épitési
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kovetelményekrol szo16 253/1997.(X11.20.) Kormanyrendelet és az nkormanyzat altal hozott
telepiilésszerkezeti tervrol szo6ld hatdrozat és a szabdlyozisi tervrél szoldo rendeletnek
megfelelden lehet.

Az épitési torvény legutobbi modositasa Ota a "szabdlyozasi terv a helyi épitési szabalyzat
melléklete".

Ily moédon a telepiilésszerkezeti és szabalyozisi tervek fontos alapdokumentumai az
akcioteriileti terv elkészitésének, azok hatdrozzdk meg, hogy az adott teriileten mit és milyen
paraméterekkel lehet épiteni. Ezért a telepiilésfejlesztési akcioteriiletre vonatkozd rende z€si
tervekkel minden tovabbi tervezEsi dokumentumnak 6sszhangban kell lennie.

Integralt varosfejlesztési stratégia (IVS)

Az integralt varosfejlesztési stratégia egy fejlesztési szemléletli kozEptavot (7-8 év) atdleld
dokumentum, célja a varosokban a teriileti alap, teriileti szemléletii tervezés megszilarditasa,
a varosrészre vonatkozd célok kitlizése, és annak kozéptavon vald érvényesitése. Ezzel a
varosokat hozzasegitjiik kdzvetetten a fejlesztési szemléletmod alkalmazasdhoz, kiszamithato,
teriileti megkozelitésli  varosfejlesztési  gyakorlat kialakitasahoz. A varosfejlesztési
dokumentumok eszkdztara az [VS-sel elmozdul a megvalosithatosag iranyaba, hiszen ebben a
dokumentumban a megvalositas pénziigyi €s szervezeti feltételeirdl is szamot kell adni
Kozéptdvon az integralt varosfejlesztési stratégia a varos 0Osszes fejlesztésének
meghatarozdjava, referenciapontjava valik. Ily modon az integralt varosfejlesztési stratégia
feltételezi a varos életében meghatarozod er6kdzpontok partnerségét és kompromisszumat,
mely magaban foglalla az Onkormanyzaton és kozszféra intézményein tGlmenden a
lakossaggal, vallalkozokkal és civil szervezetekkel valé konzultaciot. Az IVS egyik 6 célja,
hogy az egyes varosrészekben kijelolje a tamogatassal, vagy a timogatas nélkiil megvalosuld
fejlesztendd akcioteriileteket. Az integralt varosfejlesztési stratégia nem jogszabalyi
kotelezettség, hanem egy hianypotld dokumentum, mely megteremti a telepiilésfejlesztési
koncepcid célkitlizései, és a tAmogatasi forras orientalt akcidteriileti terv kozotti atmenetet.
Ugyanakkor legitim dokumentum, az integralt varosfejlesztési stratégiat az onkormanyzat
képviselo-testiilete hagyja jova hatarozati formaban. Az IVS elkészitését 6sztonzi az Eurdpai
Uni6, elkészitése feltétele a varosrehabiliticids unids tdmogatasok elnyerésének. Az IVS
tartalmi és modszertani kovetelményrendszerét az Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési
Minisztérium és a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség ko zosen hatarozza meg.

Akcioteriileti terv

A palydzat altal érintett akcidteriiletre vonatkozd részletes megvalosithatosagi terv az
akciotertileti terv. Ez tartalmazza a telepiilésrendezesi terv alapjan megvaldsitandé miszaki,
valamit az érintett teriiletrész funkcidjat teljessé tevd gazdasigfejlesztési, foglalkoztatasi,
szocialis célu projektek tartalmat és hozza kapcsoléddan a fejlesztési akcid pénziigyi tervét.
Ez a dokumentum a telepiilésfejlesztési akcidteriileti terv. Az akcidteriileti terv miiszaki
tartalma a gyakorlatban az 6nkormanyzatok 4ltal jovahagyott telepiilésrendezési tervek altal
elhatarozott fejlesztések Osszehangolt megvaldsitasi tervét tartalmazza. A terv tovabbi
sajatossaga, hogy foglalkozik a maganszféra bevonasanak lehetdségével, ugyanakkor
timpontot ad a maginszféra szerepldi szamara tevékenységik tervezéséhez. A
telepiilésfejlesztési akcioteriileti tervet az Onkormanyzat képvisel-testiilete hagyja jova
hatarozat formajaban. Az akcioteriileti terv tartalmazza a megvalosithatosagi tanulmany
szempontrendszerét is, igy egyetlen dokumentum készitése sziikséges a fejlesztési projekthez.
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A fenti dokume ntumok értelmezése Budapest esetében:

Telepiilésfejlesztési koncepcio: a kerlileteknek tobbségében még nem késziilt el ez a
dokumentumuk, mig a fdvarosnak sziikségszertien van.

Telepiilésszerkezeti terv és szabalyozasi terv: a hatalyos szakmai €s rendeleti kornyezet miatt
nem a keriiletek készitik a telepiilésszerkezeti tervet, hanem a fovaros, onalléan a keriiletek
szabalyozasi tervet készitenek a Fovarosi Kozgyiilés egyetértése vagy véleményezése mellett.

Integralt varosfejlesztési stratégia: Podmaniczky tervre alapozva, a jelenlegi mddszertanban
meghatarozott kiegészitésekkel A keriiletek tobb esetben rendelkeznek mar keriiletfejlesztési
stratégiaval. A keriiletek esetében természetesen az integralt varosfejlesztési stratégia
modszertana kertileti szinten értelmezendd.
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Az integralt varosfejlesztési stratégia és az akcioteriileti terv egymashoz valé viszonya

telepiilésfejlesztési
koncepcid,

telepiilésszerkezeti és
szabalyozasi terv

A varos rendezésitervére
alapozva késziilaz IVS,
szitkséges esetén az modositandod

Integralt varosfejle atégia Akcidte riileti terv

Azakcibteriileti terv meghatdrozza az
egyes projektelemeket és azok egymashoz
valo illeszkedését.

A varosrész és az akcidteriilet kapcsolata haromféle lehet: a varosrész lehet azonos a
fejlesztendd akcioteriilettel, az akcioteriilet lehet egy adott varosrésznek a részhalmaza, ill.
egy akcioteriilet tobb varosrészt is részben vagy egészében magaba foglalhat. Az akcidteriilet
nagysagat a fejlesztés indokoltsdga és a jogosultsagi kritériumoknak valdo megfelelés
hatdrozza meg, utcahatarokkal lehatdrolhato 6sszefiiggd teriiletet jelent.

V — varosrész
A — fejlesztendé akcidteriilet
P - projektelemek

26



2.2. Integralt varosfejlesztési stratégia (IVS)

Az integralt varosfejlesztési stratégia, mint 0j tervezEsi dokumentum bevezetését az indokolja,
hogy a meglevd, jogszabalyok altal szabalyozott tervezési-rendezési dokumentumok sorabol
hianyzott egy olyan kozéptavu, stratégiai szemléletli, megvalositds orientalt tervezési
dokumentum, mely meghatarozza a varosok kozéptavu varosfejlesztési gondolkodasat. Az
integralt varosfejlesztési stratégia azt az integralt, teriileti alapu tervezési szemléletet kivanja
megjeleniteni, mely o6tvozi a  kiilonbozd szakpolitikai megkozelitéseket  (pl
gazdasagfejlesztés, kornyezeti fejlesztés, kozlekedésfejlesztés, tarsadalmi  célok
megvaldsitasa, stb.), 0sszefogja és litkdzteti az érintett partnerek (iizleti szektor, civil szektor,
kozszféra szereploi, lakossdag) céljait, elvardsait az Onkorméanyzat varosfejlesztésben
meghatidrozd és dontéshozo szerepe mellett. Az integralt megkozelités tovabbi eleme, hogy a
fejlesztési célokat, azok finanszirozdsi modjat, megvaldsitdsi €s fenntartdsi modjat
szinergikusan kezeli. Az IVS készitésének alapjat képezi, hogy a kozosségi forrasok csak
olyan beruhdzisokat tdmogassanak, amelyeket a piac nem képes elvégezni. Ez a
varosfejlesztésnek kulcskérdése, a piaci és allami beruhdzasok kozotti egyensuly megtalalasa
az IVS alapvetd feladata.

Ez a szakpolitikai szandék talalkozik 0ssze a 2007-2013-as Unios forrasok felhaszndlasat
szabalyoz6 rendeleti elképzelésekkel, és ebben az Osszefiiggésben kapcsolja 0Ossze
Magyarorszag a szakpolitikai elvarasokat az Unios forradsok felhasznalasdnak elvarasaival

A 1080/2006-os ERFA rendelet 8. cikke értelmében a fenntarthatd varosfejlesztési
beavatkozasok esetében az ERFA tarsfinanszirozza azon a részvételen alapuld, integralt és
fenntarthato stratégidk megvalositasat, melyek a varosi teriileteken koncentralodd gazdasagi,
kornyezeti és tdrsadalmi problémak megoldasat célozzak.

Az integralt varosfejlesztési stratégia modszertani meghatarozasanak négy kulcseleme,
alapvetd hozadéka a ko vetkezd:

- A hossza tavu varosfejlesztési célok ko zEéptava programokka valod lebontdsa

- a varosokban a teriileti alapu, teriileti szemléletli tervezés megszilarditdsa, pontos
problémafeltaras alapjan a varosrészre vonatkoz6 célok kitlizése, és annak kdzEéptavon
vald érvényesitése. Ezzel a varosokat hozzasegitjiik kozvetetten a fejlesztési
szemléletmodd alkalmazasahoz kiszamithato, teriileti megkdzelitésii varosfejlesztési
gyakorlat kialakitasahoz

- avarosfejlesztési dokumentumok eszkd ztara az IVS-sel elmozdul a megvalosithatosag
irdnyaba, hiszen ebben a dokumentumban a megvalositds pénziigyi és szervezeti
feltételeirdl is szamot kell adni,

- a tervezés soran megvalositandd partnerség nem csupdn egy adminisztrativ modon
igazolandd tevékenység, hanem a teljes IVS folyamat kulcselemeként tekintendd: a
partnerségi alapu tervezésen mulik, hogy a kijelolt célrendszer kelld tAmogatottsaggal,
legitimitassal bir-e, és ily médon kézéptavon megvaldsithato-e

Az integralt varosfejlesztési stratégia elkészitése kozEéptavon minden varossal szemben
szakmailag indokolt, és elvaras lesz minden tipust varosrehabilitacido esetében, hiszen a
fenntarthatd varosrehabilitdcids tervezés nem a varosi méret fiiggvénye. Az els6, 2007-2008-
as ROP forrasokhoz kapcsoldédd iddszak azonban egy atmeneti id6szak, ekkor az integralt
varosfejlesztési stratégia elkészitése csak azokban a varosokban jelenik meg
kovetelményként, ahol a regionalis varosrehabiliticiés palyazati utmutatd eldirja. A

27



kovetkezd, 2009-t61 kezd6dd akciotervi idészaktol azonban mar elvaras lesz minden olyan
varossal szemben, melynek telepiilésszerkezeti Osszetettsége ezt alatdmasztja: a varosrész
lehatdrolas szakmailag indokolt médon megtorténik, legalabb 3-4 olyan belteriileti vegyes
funkciojii varosrésszel rendelkezik, mely alkalmas gazdasagi-tarsadalmi szempontbol
kdzponti, vagy részkdzponti funkcio ellatdsara a varosban.

Azon varosoknak, akik 2007-2008-ban nem készitenek IVS-t, az akcioteriileti tervik elso
fejezeteként kell megjeleniteniiik egy stratégiai részt, mely a késdbbiekben az integralt
varosfejlesztési straté giajuk kiindulopontja lehet.

Az egyes régiokban meghatarozott konkrét elvarasokat a regionalis varosrehabilitacios
palyazati utmutato tartalmazza.

Az integralt varosfejlesztési stratégia kozéptavra (7-8 évre) sz6l6 dokumentum. Ujszerii
eleme, hogy a helyzetértékelésre alapozo fejlesztési célok és wranyok meghatarozasan tul
megvalositdsi elemeket is magaban foglal Ilyenek példaul a forraskoordinacio,
ingatlangazdalkodasi terv, amelyek nemcsak a varos szandékain mulnak, hanemaz adott piaci
komyezeten és a varos szamara elérhetdé tamogatasi, palyazati forrasok altal kinalt
lehetdségeken is. Ezért is szilkséges az integralt varosfejlesztési stratégia idonkénti (kb 2-3
évenkénti) feliilvizsgalata, az abban foglaltak aktualizalasa, a megvalositott akcidteriileti
fejlesztésekre épitve tjabb priorizalt fejlesztési teriiletek kijelolése.

Az integralt varosfejlesztési stratégia a varos kozéptavu fejlesztéseit megalapozd stratégiai

dokumentum, melynek legitim alkalmazasahoz szikséges, hogy azt az Onkormanyzat
képviseldtestiilete megtargyalja, és hatarozatban jovahagyja.

Javaslat a varosok integralt kozéptavu stratégiai terveinek tartalmara vonatkozoan:

Az alabbiakban bemutatasra keriil, hogy milyen modszertani elvardsok vannak az integralt
varosfejlesztési stratégiaval szemben. Fontos hangsulyozni, hogy minden egyes tematikus
pontban kizarolag az adatok, tendenciak és f6 logikai kapcsolatok indokolasa sziikséges, mely
kell6 alatamasztdst biztosit az adott szemponth0z. Nem sziikséges hosszu magyardzo szovegek
elkészitése.

Varosi léptékii fejezetek:

1. A varos szerepének meghatirozidsa a telepiiléshalozatban, az Orszagos
Teriiletfejlesztési Koncepcioban megalapozott policentrikus varosfejlesztési koncepcidohoz
kapcsoloddan, illetve a varos szerepének meghatarozasa a sziikebb és tagabb térség
telepiiléshalozataban
— Az adott varos regionalis, megyei, vagy Kkistérségi szinti feladatokat lat-e el
vonzaskorzetében €s melyek ezek a funkciok
— Az adott varos vonzaskorzetének bemutatasa
— Varosok dinamikai tipusai a népességszam, valtozds, munkahelyek szamanak valtozésa,
munkanélkiiliségi rata, gazdasagi szervezetek szamanak valtozasa, a varoshierarchidban
bekovetkezett valtozas alapjan
— A varos funkcidjat és varoshierarchidban betoltott szerepét illetéen teljes értékii funkcioval
rendelkez6 varos, funkcidgazdag, vagy funkcidhianyos varos
— A varos tipusa a foglalkoztatasi szerepkor alapjan
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2. A varos egészére vonatkozo rovid helyzetértékelés

— Gazdasag (agazati szerkezet, vallalkozasok helyzete, K+F helyzete, turizmus, helyi
gazdasagfejlesztés eszkdzei, mformacios tarsadalom, kiils6 elérhetdség stb.)

— Téarsadalom (demografia, képzettség-miiveltség, munkanélkiiliség-foglalkoztatas, egészségi
allapot, jovedelmi helyzet stb.)

— Kornyezet (természeti és épitett kornyezet, miiemlékek, helyi épitészeti értékek,
lakasallomany, telepiilési infrastruktura ellatottsag stb.)

— Kozszolgaltatasok (oktatds-nevelés, egészségiigy, tomegkozlekedés, kozigazgatas, szocialis
ellatas, hulladékgazda lkodas, kozmiivek stb.)

A helyzetértékelést az IVS szempontrendszer bemutatasat kdvetden leirt adatok és mutatok
felhasznalasaval kell elkésziteni.

Varosrész léptékii fejezetek:

A varosrészenkénti szintli elemzEés azon varosok esetében relevans, melyek tobb vegyes
funkcioju kozponti, vagy alkdzponti résszel rendelkeznek. Ugyanakkor a varosrész szintli

e

is. Ez utobbiak esetében csak 3-4 adat felsorolasa és tendencia megfogalmazasa szikséges.

3. A varosrészek teriileti megkozelitésii elemzése

A telepiilésfejlesztési koncepcid ¢és telepiilésrendezési tervet alapul véve torténk a
varosrészek beazonositisa (melyek térképes megjelenitése is szikséges). Az IVS teljesen
lefedi a varost, mindegyik varosrésszel kapcsolatban megéllapitasokat tesz, és kiemel olyan,
kozéptavon kiilondsen fontos varosrészeket, amelyek a varosfejlodés kitdrési pontjai lesznek.

A varosszerkezet és épliletdllomany elemzése, hibak, hidnyossdgok feltdrasa, varoskdzponti,
alkozponti részek azonositasa, meglevo ko zpontok/ alkdzpontok rehabilitaciods, funkciobdvitd,
esetleges funkciovaltasi sziikségletének azonositdsa torténik meg Itt kell tovabba
beazonositani azokat a varosrészeket, melyekre jellemzé a hatrdnyos tarsadalmi helyzetii
lakossagnak a varosi atlagnal koncentraltabb jelenléte és meg kell hatarozni, hogy a teriileti
szegregacid milyen mértékben sujtja az adott varosrészt. Fontos, hogy ez az elemzés
fejlesztésiszemléletmodban késziiljon.

A varosrészi helyzetértékelés részeként jelenitendd meg az anti-szegregicidos terv
helyzetértékelés része azon varosrészek esetében, ahol az relevans. Az anti-szegregacios terv
megvizsgalja, hogy a varosban van-e szegregdlt lakokornyezet (telep, telepszerii
lakokornyezet) ha igen, akkor feltarja ezen teriiletek problémait (tarsadalmi, szocialis,
egészségiigyi helyzet, terlilet kdzszolgdltatdsokkal vald elldtds - kiilonds tekintettel az
oktatasra, egészségre karos kornyezeti viszonyok, infrastrukturalis ellatottsag stb.) és elemzi,
hogy a tervezett varosfejlesztések (teriileti €s agazati programok) hogyan befolyasoljak a
terlileti szegregaciot. A helyzetértékeléshez hasznilanddé mutatok kore a Kézikonyv
mellékletében talalhatd, a helyzetértékelés szempontjait szintén a mellékletben 1€vo anti-
szegregacios terv utmutatdjanak 1. és I1. pontja tartalmazza.

Erdsségek és nehézségek azonositiasa az egyes varosrészekre vonatkozoan: varosrészekre
lebontott SWOT analizis elkészitése. A beazonositott varosrészek alapjan jeloli ki az
onkormanyzat a késobbi fejlesztési akcioteriileteket, melyek meghatdroziasa sziikséges a
stratégiaban. A késObbiekben azonban rugalmasan valtozhatnak az egyes fejlesztések
igényeihez és palyazati feltételekhez alkalmazkodva.

29



4. Stratégiai feje zet

4.1. A varos hosszu tava jovoképe

A jovokép a varos - funkcionalis kapcsolatban 16v6 kornyezetével egyiitt értelmezett - hosszu
tavon (15-20 év alatt) elérend6 céljait hatarozza meg.

Ez egyrészt demografiai jellegli, masrészt a varos vonzaskorzetébe tartozo telepiilések
feladatmegosztasara vonatkozik (kiillonds tekintettel a kistérségi feladatok ellatasanak
koordinicidjara, mekkora gazdasdgi potencidl bdviilésre szimitanak a varosban, milyen
szektorban, és mely varosi teriileteken, mely varosi térségiiket neveznék valsagtérségnek, és
miért, hogyan kivanjdk atalakitani a kozszolgaltatdsi rendszeriiket, varosi kornyezet,
¢letmindség stb.).

4.2. A jovobeni fejlesztési iranyok meghatarozasa

- Célok kitiizése: 3 szintii célhierarchia:

- 15-20 évre sz6lo atfogd cél a varos egészére vonatkozoan (a
telepiilésfejlesztési koncepcidval 6sszhangban)

- ennek elérését segitd kozéptavu (7-8 éves) célok (Az egyes rovidtava célok
lehetnek agazati jellegiick (pl. iparfejlesztés), horizontalisak (munkanélkiiliség
lekiizdése), illetve teriiletiek (pl adott lakoénegyed rehabilitacioja). A célok
meghatdrozasa utdn elemezni szilkkséges ezek teriileti hatokorét, annak
érdekében, hogy azonositani lehessen az egyes varosszerkezeti elemekre (pl.
ipari Ovezet vagy kozlekedési utvonalak) gyakorolt hatdsokat, illetve a
teriiletrendezési tervre gyakorolt hatasokat.)

- a beazonositott varosrészekhez kapcsolodd célmeghatarozas. Minden
varosrészhez egy konkrét cél megfogalmazasa, mely referenciapontjat képezi a
késobbi akcioteriileti integralt fejlesztéseknek.

A Kkitizott cél tartalmat minden szinten egy-egy rovid bekezdésben javasolt részletezni, a
célokat mutatok segitsé gével szamszerlsitve.

15-20 éves atfogd cél varosi szinten

/ v \

varosra vonatkozdan varosra vonatkozdan varosra vonatkozdan

7-8 éves tematikus cél a 7-8 éves tematikus cél a 7-8 éves tematikus cél a

< ——

1. varosrész 2. VArosrész 3. varosrész n. varosrész kittizott

kitizott célja kittizott célja kitizott célja céla

A 7-8 ¢éves tematikus célok, és a varosrészekre kitlizott teriileti célok egymassal szoros
kolcsonhatasban vannak. A varosrészi szintli célok teljesiilése hozzajarul a tematikus célok
teljesiilés¢hez, de aggregicidjuk nem eredményezi teljes mértékben a tematikus célok
megvalosulasat. A varosrészi szintli célok 2-3 éves idotavra szdlnak, igy azok az iddtav
mérték ében jarulnak hozza a kdzEptavu célok teljesiiléséhez
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A varosrészekre megfogalmazott célokhoz kapcsolodoan pl. az alabbi kérdésekre is fontos
valaszt adni:

- Sziikséges-e az adott varosrészben 1j funkcié kialakitasa, vagy a meglévd funkcio
megerdsitése a cél?

- A funkciok adott varosrészbe torténd koncentracidja vagy dekoncentracioja szolgalja-
e a varos fejlodését?

- A vegyes haszndlat 6sztonzése-e a c€l?

- Milyen lakossagi csoportok szamara kell a tertiletet élhetdvé, szolgaltatd baratta tenni?
Meghatarozhato-e célcsoport, vagy a varosi lakossag minden szegmense érintett?

- Az adott varosrészben milyen demografiai és lakossagcsoportbeli jelenlétét célozza a
varos?

- Azadott varosrészben szocialis probléma van-e, milyen probléma kezelés sziikséges,,
fenn all-e a teriileti szegregacio veszélye?

- Milyen az adott varosrészen beliili elérhetdség: gyalogos utak, kerékparutak, parkolok,
tomegkdzlekedés  viszonyrendszere, milyen az adott varosrész  kiilsé
megkozelithetosége?

- Van-e elegend6 kozosségi teriilet, koztér, optimalis-e azok kihasznaltsaga?

4.3. A stratégia koherenciaja, konzis ztencia ja

- Illeszkedés, oOsszhang a telepiilésfejlesztési koncepcioval, telepiilésrendezési
tervvel: az egyes varosrészekre Kkitlizott célok megvaldsitasihoz szikkséges-e a
telepiilés rendezési-szabalyozasi terv modositasa, illetve a tervezett fejlesztések azzal
Osszhangban vannak-e. A telepiilésrendezési tervvel vald 6sszhang megteremtése nem
zarja ki annak a lehet6ségét, hogy a felmeriilt fejlesztési igényeknek megfelelden a
telepiilésrendezési tervet modositsa a testiilet. A modositasi igényeket fel kell mérni és
a valtoztatdsra menetrendet kell kidolgozni.

- Célrendszer koherenciaja, mely megvizsgilja, hogy a szomszédos varosrészekre
meghatarozott célok illeszkednek-e egymashoz, és a célrendszer nem eredményezi-e
zarvanyok kialakulasat. Funkciovesztés — funkciok tudatos tervezése: a varosrészre
kittizott célok a legtobb esetben funkciobdviilést eredményeznek, de egyes esetekben
funkciovesztéssel is jarhatnak. Sziikséges annak bemutatdsa, hogy a véaros tudatosan
tervezi a szolgaltatdsait és a funkcidk varosi szintli me goszIasat.

- Csak a megyei jogl véarosok esetében: agglomeracios egyiittmiikodés fejlesztése,
illetve kialakitasa. Itt a megyei jogl varosok meghatarozzak és elemzik agglomeracios
korzetikket, valamint utitervet dolgoznak ki egy agglomeracids fejlesztési terv
elkészitésére. Az anti-szegregacios terv varosfejlesztéssel kapcsolatos része
megjeleniti, hogy a helyzetértékelésnél beazonositott szegregatumokra a varos milyen
fejlesztések megvalositasat tervezi. Az anti-szegregéacios tervnek tartalmaznia kell,
hogy a varos milyen intézkedéseket tervez a szegregacios folyamatok elmélytilésének
megakadalyozasara, illetve a szegregacio oldasara. Fontos, hogy a beavatkozasok célja
nem csupan a szegregalt lakokornyezet megsziintetése, hanem az érintett lakossag
lakhatési és ¢lethelyzetének egyiittes javitdsa és lehetdség szerint a minél nagyobb
aranyu integralt lakokornyezetbe vald elhelyezése. (A szegregatumok fejlesztésére
vonatkozo szakmai kdvetelményeket a mellékletben talalhatd Anti-szegregacios terv
I1I. fejezete irja le.)
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-  Kornyezeti allapotban valo veszteség és ennek kompenzilasa — az adott varosrészre
kittizott cél milyen hatassal lesz a kornyezeti allapotra, a karos kornyezeti hatasok
kompenzalasara milyen intézkedéseket tervez a varos.

5. 2007-2013 soran fejleszteni Kivant akciote riiletek Kkijelolése (nem csak a ROP forras
terhére!)

Ebben az alfejezetben a varos bemutatja, hogy a varos stratégiai fejlesztési céljait mely
varosrészek fejlesztése szolgédlja. Itt nem csupdn azt az egy-két akcioteriiletet jeloli ki,
melyet a 2007-2013-as regionalis operativ programokbol tervez megvaldsitani, hanem
varosmérettdl és varosszerkezettdl fliggben azt a maximalisan 8-10 rehabilitacios
akcitteriiletet, amelyek a varosfejlesztés gocpontjai, kiemelkedo fejlesztési célteriiletei.

Minden egyes varosrehabilitacios akcioteriiletet ki kell jelolni. Fontos hangstlyozni, hogy
az integralt varosfejlesztési stratégidban az akcioteriilet kijelolése indikativ, melynek
pontositasara lehetdség van az akcidteriileti terv elkészitése soran.

Az dnkormanyzat leirja, hogy a rehabilitacios akcioteriilet mely varosrészeket foglalja
magaban, ¢s hogyan kapcsolodik a célrendszerben megfogalmazott célokhoz. Bemutatja,
hogy a cél(ok) elérése érdekében milyen komplex megkdzelitést alkalmaz, milyen
funkciok megerdsitésére, 1ill. bovitésére van sziikség, ¢és azt milyen indikativ
tevékenységekkel kivanja megvalositani. A megjelolt fejlesztési tevékenységek indikativ
felmérésével koltségbecslést készit, mely alapjan jelzi, hogy a megjelolt teljes
akcioteriileti fejlesztés nagysagrendileg milyen raforditassal jar, ill. koltsé gbecslést végez
arra, hogy ehhez milyen bevételre szamit (6nkormanyzati ingatlan értékesités,
onkormanyzati ingatlanok bérleti bevételei, maganbefektetk bevondsa). Ez alapjan
lathatova valik, hogy az adott rehabilitacios akcidteriilet esetében a kozszféra milyen
mértekli beavatkozdsara van szikség, az akcioteriileti fejlesztés mennyiben megtériild
vagy veszteséges a kiadasok/ bevételek 0sszefliggésében.

Miutan ezt a bemutatdst minden egyes akcioteriilet eseté¢ben elvégezte, priorizdlja az
elséként megvalositando akcioteriileti fejles ztéseket.

6. A stratégia megvalosithatosaga

— Ingatlangazdalkodasi terv elkészitése a varosok kozéptavu terve a fejlesztési teriileteikre
és eszkozeikre vonatkozoan. A ingatlangazdalkodasi tervben megfogalmazza az
onkormanyzat, hogy a fejlesztési teriiletekhez kapcsolddd ingatlantulajdonat milyen
modon kivanja hasznositani, mi az értékesithetd, rehabiliticioba bevonhatd vagyon, és
mely az, amelyet hosszi tdvon Onkormanyzati tulajdonban és kezelésben kivan az
Oonkormanyzat tartani.

A fejlesztések fenntarthatosagat nagymértékben segitik a fejlesztési célokkal 6sszehangolt
ingatlangazddlkodasi int¢ zkedések. Amennyiben egy 6nkormanyzat fejlesztései atlathatoak
¢s kiszamithatoak, a tdke is sokkal szivesebben vesz részt a varosmegujitasi folyamatokban
sajat beruhdzasaikkal. Az ingatlangazdidlkodasi terv elkészitésének célja, hogy a
forgalomképes ingatlanjait a varos stratégiai ingatlangazdalkodéas keretében hasznositsa.
Fontos, hogy forgalomképtelen ingatlanjai esetében is felmérje a varos, hogy azok hogyan
allithatdak a varosfejlesztd célok szolgalataba.

Az ingatlangazdédlkodasi terv keretében a varos bemutatja, hogy a priorizaltan fejlesztendd
akcioteriiletekhez kapcsolodoan milyen forgalomképes és forgalomképtelen ingatlannal
rendelkezik.
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Akcioteriiletenként bemutatja, hogy a forgalomképes ingatlanok koziil varhatéan melyeket
fogja megtartani, melyeket kivanja értékesiteni, melyeket bontani, melyek esetében
funkciovaltast elérni.

A varos az akcioteriilethez kapcsolodoan ismerteti, hogy forgalomképtelen ingatlanokon
milyen fejlesztéseket kivan eszkdzolni, melyek hatassal vannak a rehabilitacids
tevékenységekre.

Barnamezds fejlesztések esetén gyakran taldlkozunk vegyes tulajdonviszonnyal: ez esetben
jelzi az Onkormanyzat, hogy milyen Iépéseket kivan tenni a tulajdonviszonyok
rendezéséért, kivan-e szennyezett teriiletet felvasarolni, kdrmentesiteni, kdzmiivesiteni,
majd értékesiteni.

A varos ugyancsak ismerteti az akcioteriileteire vonatkozéan, hogy milyen beruhdzisi
szandékai vannak, amennyiben ingatlanokat kivan vasarolni, azok koziil melyeket kivan
onkormanyzati kezelésben tartani, és mely (jjonnan vasarolt ingatlanokat kivanja felujitas,
atalakitas, kozmiufelyjitas, kozmi kiépités utan értékesiteni.

A leirt ingatlangazdalkodasi terv az dnkorméanyzat szandékait, céljait jelzi, mely segiti a
rehabilitacios tevékenységek tudatos tervezését, elokészitését.

— Az 6nkormanyzatok varosrehabilitacios célok elérését szolgalo nem fejlesztési jellegii
tevékenységeinek ismertetése. Ezek kdzé tartozhat:

o Atervalku (szabalyozasi engedmények atvallalt fejlesztésekért cserébe)

o Vérosi marketing stratégia elkészitése annak érdekében, hogy a létesitmények
kihasznaltsaga novekedjen, a fejlesztési eredmények ismertebbé valjanak, a
varos altal tervezett programok minél nagyobb vonzerdvel birjanak.

o A varos 0sztondzheti a funkcidvesztett, kiiliresedett, hasznalaton Kkiviili
¢épiiletek hasznositasanak eldnyben részesitését, ily moédon a mar meglevod
épiiletallomany hasznositasa, rehabilitacioja is megtorténik.

o Helyi adokedvezmények, épitési illeték kedvezmények biztositdsa bizonyos
esetekben a magantéke mobilizdlasa érdekében.

— Partnerség: integralt varosfejlesztési stratégia és az integralt beavatkozasok
tervezésével kapcsolatos elvarasok:
- A kiilonb6z6 szakpolitikai teriiletek koordinacioja és a kozigazgatas és dllamigazgatés
kiilonb6zd szerepléi kozotti folyamatos kapcsolatépités, koordindcid modszere,
intézményi kerete.

- A tervezés soran a tarsadalmi feleldsség erdsitése, intézményesitett egyiittmiikodés a
lakossag, a maganszféra és a kdzszfera ko zott.

- A stratégia megvalositasdban résztvevd tarsadalmi csoportok ¢és személyek
azonositasa, részvételi lehetdségei és sziikséges partnerségi kapcsolatok kialakitdsa

A partnerség részeként fontos a fejlesztési dokumentumok (IVS és akcioteriileti terv)
nyilvanossaganak biztositdsa (az nkormanyzatok honlapjan, az IVS-bdlés az AT-bd1 3-5
oldalas Osszefoglalokat készitése, amelyeket valamilyen moédon eljuttatjak a lakossdghoz
(szérolap, megyei napilapok, dnkormanyzati ingyenes lapokban torténd kozzététel, stb). A
fejlesztésekrdl szo16 tervek kozérdekli informaciok, amelyek altaldnos ismerete sziikséges
az esetleges spekulaciok, bennfentes ilizletkotések elkeriilése érdekében (a fejlesztések
esetenként igen komolyan befolydsolhatjak a helyi ingatlanpiacot).

— Az integralt stratégia és az integralt fejlesztések megvalositaisaval kapcsolatos
szervezeti elvarasok
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Be kell mutatni a varosfejlesztési tevékenység elhelyezését az Onkormanyzati
szervezetrendszerben (milyen Onkormanyzati bizottsdg kompetencidjaba tartozik a
varosfejlesztési iranyok meghatarozasa, munkdjat az adminisztrativ szervezet mely
egysége, irodaja segiti, ott milyen feladatok koncentralédnak). tovabba ismertetni, hogy
milyen Onkormanyzati tulajdonti cégek vesznek részt kdzvetve vagy kozvetlenill a
varosrehabilitaicioban, a vagyongazdalkodasi, vagyonkezelési, lizemeltetési és fejlesztési
feladatok hogyan oszlanak meg és hogyan koncentrdlédnak. Amennyiben a varos mar
rendelkezik kijeldlt rehabilitacids teriilettel, sziikséges a végrehajtashoz kapcsolodd
szervezeti megoldas bemutatasa.

A regionalis operativ program konstrukcioi a megyei jogu varosokkal szemben kotelezéen
irjak eld a varosfejlesztd tarsasag létrehozasat, ez a tobbi varosnak ajanlas.

— Telepiiléskoézi koordinaci06 mechanizmusai. A varosban/varoskornyéken megvalosuld,
tovabbiszereplok (allam, méas 6nkormanyzat stb.) altal tervezett vagy jelenleg megvalosulo
fejlesztések kapcsolata a stratégidval; a Ilehetséges egyiittmiikodések kialakitsa,
maganerds kezdeményezések bemutatésa.

— A stratégia megvalésulasanak  monitoringja. A célok megvalosulasanak
nyomonkd vetésére kialakitott mechanizmus rovid leirasa.

A legtdbb varosnak van mar valamilyen — kiilonb6z6 médszertanok alapjan késziilt - stratégiai dokumentuma,
akar kozéptavu, egyes fejlesztési teriiletekre koncentrald. Ezen dokumentumok segitséget adhatnak az 1VS
elkészitéséhez.

Amennyiben a varos 3 éven belill készitett varosfejlesztési stratégiat és a ROP keretében varosrehabilitacios
akciot tervez, akkor elegendd a fenti modszertan alapjan a meglevé stratégia kiegészitése. A kiegészités nek
minden olyan szempontot tartalmaznia kell, mely a fenti médszertanban szerepel, de a varos 3 éven beliil
elfogadott varosfejlesztési stratégidja nem tartalmazza. Ez esetben a varos fejlesztési stratégiajat és a kiegészitd
dokumentumot egyiittesen nyujtja be, és ezképeziazelsd forduld értékelésének alapjat.

Ez esethen természetesen a varos dontése, hogy a meglevd stratégidjat kivanja kiegésziteni, vagy az abban
foglalt informaciok felhasznalasaval uj dokumentumot készit.

Helyzetértékelés szempontrendszere a varos egészére vonatkozo6an

—  Gazdasag (4gazati szerkezet, vallalkozasok helyzete, K+F helyzete, turizmus, helyi gazdasagfejlesztés eszkozei,
informdacios tarsadalom, kiilsé elérhetdség stb.)
—  Miikédé vallalkozdsok szama (atalakuldsra kételezett és megsziing gazdalkodasi formdkkal egyiitt, az év soran,
vallalkozasi demogrdfia szerint)
—  Vallalkozasok szama nemzetgazdasagi aganként
—  Kiskereskedelmi iizletek szama (human gyogyszertarak nélkiil)
—  Egyénivallalkozas altal iizemeltetett kiskereskedelmi iizletek szama (human gyogyszertarak nélkiil)
—  Vendéglatohelyek szama
—  Kereskedelmi szallashely ek szama
—  szallasférdhelyeik szama
Csak megyei jogh varosok esetén:
—  K+F raforditas (mFt)
—  Kutatohelyek szama
—  K+F létszam (f6)
—  K+F tevékenységek folytato vallalkozéasok szama (2002
—  Téarsadalom (demografia, képzettség-miiveltség, munkanélkiiliség-foglalkoztatas, egészségi allapot, jovedelmi
helyzet sth.)
— A telepiilés teriilete
—  Allandé népesség szama (KSH Népszdamlalisbil lekérends adat)
—  Lakonépességbol a 0—14 évesek szama (KSH Népszamlalasbol lekérendo adat)
—  Lakonépességhbdl a 14-59 évesek szama (KSH Neépszamlalasbol lekérendd adat)
—  Lakonépességbol a 60— évesek szama (KSH Népszamlalasbol lekérendo adat)
—  Véndorlasi egyenleg
—  Regisztralt munkanélkiiliek szama és aranya az aktivkortiakon beliil ()
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— Rendszeres munkajovedelemmel nem rendelkezdk aranya az aktivkortakon (15-59 évesek) beliil (K SH
Népszamlalasbol lekérendd adat)

—  Foglalkoztatottak aranya al5-64 éves népességen beliil

—  Foglalkoztatott nélkiili haztartasok ardnya

—  Legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel rendelkezdk aranya az aktivkoruakon (15-59 évesek) beliil (KSH
Népszamlalasbol lekérendd adat)

—  Felsofoku végzettségiiek a 25 évnél idosebb népességbol (%) (KSH Népszamlalasbol lekérends adat)

—  Komyezet (természeti és épitett kdrnyezet, miiemlékek, lak dsallomany, telepiilési infrastruktura ellatottsag stb.)
—  Lakasallomany (KSH Népszamlalasabol lekérends adat)
—  Alacsony komfortfokozatu lakésok aranya (KSH Népszamlalasabol lekérend6 adat)
—  Kozszolgaltatasok (oktatas-nevelés, egészségiigy, kozosségi kozlekedés, kozigazgatas, szocialis ellatas,

hulladék gazdalkodas, kozmiivek stb.)
Ivovizhalozatba bekotott lakasok aranya (%)

—  Szennyvizcsatorna halézatba beko6tott lakasok aranya (%)

—  Kozmiiolld (m) szennyviz-csatorna hossz (m)/vizvezeték hossz (km) bekdtések nélkiil

—  Zoldfeliiletek aranya

—  Ovodasok szama (f6)

—  Ovodai fér8helyek szama (gy6gypedagogiai neveléssel egyiitt)

- Altalénos iskolasok szama (f6)

—  Altalanos iskolai tanulok szama a nappali oktatasban (gy dgypedago giai oktatassal egyiitt)

—  Kozéiskolai tanulok szama (f6)

—  Nappali tagozatos egyetemi és f6iskolai szint{i képzésben résztvevd hallgatok szama a felséfoku oktatasi
intézmény ekben (kihelyezett tagozatok szerint)

—  Szocialis ellatas f6bb formaiban részesiilok aranya dsszesen (%)

—  Nappali ellatast ny1jt6 idések klubjainak kihasznaltsaga (%)

— A tartds bentlakasos és atmeneti elhely ezést nyujto otthonok kihasznaltsaga (%)

A dolt betiivel jelzett mutatok a varosrészi elemzéshez is sziikkséges mutatok.
A varosrészekre vonatkozoan:

—  Gazdasag (dgazati szerkezet, vallalkozasok helyzete, K+F helyzete, turizmus, helyi gazdasagfejlesztés eszkozei,
informacios tarsadalom, kiils6 elérhetdség stb.)
—  Miikodo vallalkozasok szama (atalakulasra kotelezett és megsziing gazdalkodasi formakkal egyiitt, az év soran,
vallalkozasi demo grafia szerint)
—  Viéllalkozasok szdma nemzetgazdasagi agank ént
—  Kiskereskedelmi lizletek szama (human gy dgyszertarak nélkiil)
Egyéni vallalkozas altal izemeltetett kiskereskedelmi tizletek szdma (human gy 6gy szertarak nélkiil)
Vende glatohely ek szama

—  Térsadalom (demografia, képzettség-miiveltség, munkanélkiiliség-foglalkoztatds, egészségi allapot, jovedelmi
helyzet sth.)
Lakonep esség (KSH Népszamlalasbol lekérendd adat)
—  Allandé népesség szama
—  Lakonépességbdl a 0—14 évesek szama (K SH Népszamlalasbol lekérend6 adat)
—  Lakonépességbdl a 14-59 évesek szama (K SH Népszamlalasbol lekérendd adat)
—  Lakonépességh6l a 60— évesek szama (K SH Népszamlalasbol lekérendo adat)
—  Foglalkoztatottak aranya al5-64 éves népességen beliil
—  Foglalkoztatott nélkiili haztartasok aranya
—  Legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel rendelkezk aranya az aktivkoruakon (15-59 évesek) beliil (K SH
Népszamlalasbol lekérendd adat)
—  Felso6foku végzettségiiek a 25 évnél idésebb népességbdl (%) (K SH Népszamlalasbol lekérendo adat)
—  Kornyezet (természeti és épitett kdrnyezet, miiemlékek, lakasallomany, telepiilési infrastruktura ellatottsag stb.)
—  Lakasallomany (KSH Népszamlalasabol lek érend6 adat)

A varos egészére és az egyes varosrészekre, illetve az anti-szegregécios terv keretén belill meghatarozandd vérosi
szegregatumokra lekérend6 KSH népszamlalasi adatokat és az Onkormanyzati nyilvantartasbol eldallitand6 adatokat a
Mellékletben talalhato helyzetelemzést segitd adatlap hatarozza meg (A tablazatban a KSH Népszamlalasbol lek érend6
adatként vannak megjelolve.) A tablazatok adatai segitik a véros, vérosrészek, szegregatumok tarsadalmi, szocialis és
lakhatasi helyzetének, infrastrukturalis ellatottsaganak és kozoktatdsi viszonyainak elemzését, az egyes teriiletek
statuszanak meghatarozasat és a teriiletek Osszehasonlitasat. A varosrészek tarsadalmi elemzésének alapvetden a
tablazatokra kell tamaszkodniuk, melyet a varos tetszés szerint kiegészithet a helyzetelemzést segité egyéb adatokkal. A
kiegészit6 adatok a rendszeres KSH statisztikakbol, munkaiigyi kozpontokbol, dnkormanyzati sajat nyilvantart 4sokbol
stb. nyerhetéek. A megyei jogi varosok vérosrész szintll elemzését a KSH népszamlalasi adatok alapjan készitett
,.Nagyvarosok belso tagozodasa” sorozat is segiti.
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AZ 1VS KESZITESEHEZ SZUKSEGES ES AZ AKCIOTERULETRE VONATKOZO
NEPSZAMLALASI ADATOK BESZERZESENEK MODJA

Az IVS helyzetelemzéséhez a varosi és varosrész (beleértve az Anti-szegregacios tervben
meghatarozott szegregatumokat is) szintll, illetve a szocialis céli varosrehabiliticid esetén az
akcioteriiletre vonatkozd 2001. évi népszamldlasi adatok a Kozponti Statisztikai Hivatal
Népességstatisztikai Foosztalyarol szerezhetdk be. A lekérendé adatok kdre az IVS esetében a fenti
tabla mutatoi, a szocialis céli varosrehabilitacid akcioteriiletének esetében pedig a jogosultsagot
igazolo indikatorrendszer mutatoi (Mellékletben).

Az adatok beszerzésének folyamata a kovetkezo:

A megrendeld (O6nkormanyzat vagy megbizasabol felkért szakérté) felkeresi a KSH
Népességstatisztikai Foosztalyat. Az elozetes egyeztetés utan a megrendeld utcak altal lehatarolja a
varosrészeket, szegregitumokat és - amennyiben relevans - a szocialis varosrehabilitacio
akciotertiletét, melyekre az adatokat kéri. Az utcak altali lehatarolasokat megkiildi a KSH-nak, mely a
varos egészére €s a meghatarozott teriileti egységekre a sziiksé ges adatokat levalogatja a tertilet tipusa
szerint és megkiildi a varos szamara. Amennyiben az akcioteriilet az indikatorrendszer tekintetében
nem teljesiti a palyazathoz sziikséges kritériumokat, lehetdség van kiegészité adatkérésre annak
érdekében, hogy az akcioteriilet lehatarolasa megfeleld legyen.

FUNKCIOELLATOTTSAG — ismertetése szilkséges varosi és varosrészi szinten is.

Az akcioteriilet ismertetéséhez — ahol nincs megfelelo adat a konkrétan kijelolt akcioteriiletre, ott a
varosrészi adatok is megfeleloek.

Gazdasagi funkciok (piac, kiskereskedelmi iizletek szdma, bankok, pénziigyi szolgaltatok szdma,
szolgaltatok jelenléte, szolgaltatd kozpont, kereskedelmi kdzpont, ipartelep, ipari park, logisztikai
kdzpont, mnovacios kdzpont, rodahaz(ak), panzio, szalloda, vendéglato egységek szama)

Kozlekedési, tavkozlési funkciok (tdvolsagi autobusz-megalld, vasutallomas, postahivatal
(fiokposta), helyi autobuszjarat, tomegkozlekedés, benzinkut, taxi szolga ltatds, kdziizemi vizhalozat
léte, zart kozcsatorna-halozat

Ko6zo6sségi funkciok (dnkormanyzati kdzmiivelddési konyvtar, miivelddési otthon jellegli intézmény
(telephely), kulturalis kozpont, szinhaz, mozi, mizeum), Szoérakozas, szabadidd (sport
infrastruktura, szabadidécsarnok, szabadtéri szabadid6 kdzpont, uszoda, strand, rendezvénycsarnok)

Allami, igazgatasi, hatésagi, igazsagszolgaltatasi funkciok (kozigazgatasi funkciok, (6nkorményzat,
okmanyiroda, teriileti hatosagi intézmények), igazgatasi és rendészeti szervek: renddrség, birdsag,
ligyészség, bortdn, igazsagligyi szolga ltatas, tlizoltosag, polgarorség)

Human szolgaltatasi funkciok (korzeti orvosi (haziorvosi) székhely, gyogyszertar, kozponti korzeti
(haziorvosi) tigyelet, jard beteg szakellatas, fogaszati szakrendelés 1éte /kozségi fogaszattal egyiitt/,
korhaz, mentdallomas, tartds bentlakdsos és atmeneti elhelyezést nyhjtd szocidlis intézmény ,
Idéskortak otthonanak Iéte, amely a telepiilés, tobb telepiilés, illetve a megye raszorultjait latja el
nappali ellatast nyjt6 idosek klubja, bolcsdde, dvoda, altalanos iskola, kozépiskola, felsdoktatasi
mtézmény, kutatointézet, K+F funkcio)
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Az integralt varosfejlesztési stratégia szakmai érté¢kelésének szempontre nds zere:

Jogosultsagi krité rium:

A varos kijelolte-e a kovetkezd 7-8 évre vonatkozoan a fejleszteni kivant
akcioteriileteit

1. Illeszkedések vizsgalata

Az IVS a Kézikonyv altal megadott modszertani sablon szerint késziilt, minden egyes
alfejezete szakmailag mindsithetd moédon van kidolgozva ¢és értékelhetd informaciot
tartalmaz

Az IVS 0Osszhangban van a telepiilés fejlesztési koncepcidojaval mind a telepiilés
telepiiléshalozatban elfoglalt helye, mind a helyzetértékelés vonatkozasaban

Az IVS és a telepiilés szabdlyozasi-rendezési terv 0sszhangban van, a varosrészekre
kitlizott célok megvalositasat a rendezési terv lehetové teszi

A varos egészére vonatkozd helyzetértékelés kitér minden fontos teriiletre
(tarsadalom, gazdasag, kornyezet, kozlekedés, kdzszolgdltatasok, lakasallomany,
funkcioellatottsag), és szamszeriisitett adatokkal tdmasztja ala azt. Tendencidkat is
bemutat legalabb 5 éves idotavra timaszkodva visszamendleg.

2. Célrendsze r megalapozottsaga

A varos hosszua tava célja(i) szamszerUsitett értékeket tartalmaz és az a helyzetelemzés
tendencidira timaszkodva realisan megvaldsithatd

A varos hossza tava célja(i) szamszerUsitett értékeket tartalmaz, amely 6sszhangban
van az akcioteriiletek fejlesztésicéljaival,

A varos hosszl tavu jovOképe szamszerlsitett célokat tartalmaz, amely 6sszhangban
van az akcioteriiletek fejlesztési céljaival és a helyzetelemzeés a lehetséges fejlodési
forgatokonyvre tdmaszkodva redlisan megvalosithato.

A varosrész szintli helyzetértékelés szamszertisitett adatokra tamaszkodik,
tendencidkat is elemez 5 éves idOtavban, Osszességében az egész varost lefedi, a
varosrész szintli helyzetértékelés kiemel olyan kozéptavon fontos fejlesztendd
varosrészeket, melyek a varos rehabilitacios tevékenységének kulcsteriileteit jelenti.

A haromszinti célhierarchia 6sszhangban van a jovokép céljaival, ill. a varosrészi
helyzetértékeléssel.

Célrendszer koherens, a szomszédos varosrészekre meghatarozott célok illeszkednek
egymashoz, és a célrendszer nem jarul hozza zarvanyok kialakulasdhoz.

A varos indikativ javaslatot tesz a kozéptavon (7-8 ¢év alatt) fejlesztendd
akcioteriiletekre (akcioteriilet kijelolését alatamasztja helyzet €s célkitiizés, indikativ
tevékenységek cél elérését szolgdljak, koltségbecsléssel alatdmasztva, indikativ
megvalositasi intervallum)

3. Megvaldésithatosag

Az anti-diszkriminacios tervvel 6sszhangban jelolte ki a varos a szocialis problémakat
hordoz6 teriileteit és indokolja a szocialis célu fejlesztési szik sé gleteket

Az adott varosrészekre kitlizott cél kdrnyezeti llapotra gyakorolt hatdsa, a kornyezeti
hatasok kompenzalasara tervezett intézkedések megalapozottak, ¢és kellden
alatdmasztottak

Az indikativan meghatarozasra keriilt akcioteriiletekre késziilt ingatlangazdalkodasi
terv tartalmazza a varosok kozéptava terveit fejlesztési teriileteikre és eszkozeikre
vonatkozodan. (foldhivatali alaptérképen megjeldlte a fejlesztési teriiletet és azt, hogy
milyen tipust tulajdonosok (6nkormanyzati magan) tulajdondban vannak az
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akcioteriilet ingatlanja, sajat értékbecslést készit a jellemzé ingatlantipusok m? aréra,
Az 6nkormanyzat ingatlangazdalkodési terve a meglévd ingatlanstruktura atalakitasara
vonatkozoan)

Az dnkormanyzatok varosrehabilitacids célok elérését szolgalo nem fejlesztési jellegii
tevékenysé geinek ismertetése megtortént

Partnerség: megtortént a kiilonboz6 szakpolitikai teriiletek koordinacidja, modszertana
¢s az egyeztetés kerete bemutatott.

Partnerség: megtortént a magan szféra és a kdzszféra ko zotti koordindcio, modszertana
¢s az egyeztetés kerete bemutatott. Hatékony volt-e a bevonas?

Partnerség: megtortént a lakossdg bevonisa, modszertana és az egyeztetés kerete
bemutatott. Hatékony volt-e a bevonas?

Menedzsment/a varosfejlesztd tarsasag intézményi modellje bemutatott, az a mellékelt
modellnek megfeleld. Az akcioteriileti terv végrehajtasahoz és az elért eredmények
fenntartasahoz sziikséges kompetencidkkal rendelkezik (tulajdonosi 0Osszetétel
megfeleléen bemutatott, a tarsasdg tevékenységi kore megfelelden bemutatott,
eldzetes koltségtervvel rendelkezik a tarsasag mitkkodésének elsé 3 évérdl

Tortént-e a szomszédos telepiilések kozotti koordindcid, annak mechanizmusai
bemutatottak

A célok megvalosulasinak nyomonkoOvetésére kialakitott mechanizmus rovid
bemutatasa megtortént

38



2.3. Az akcioteriileti terv modszertana

Az Eurdpai Unios gyakorlatnak megfelelden az akcioteriileti terv a fejlesztéseket megalapozo
telepiilésrendezési tervekre épitve, a varos kozéptavu varosfejlesztési céljait megfogalmazo
integralt varosfejlesztési stratégidban elhatarozott 6nkormanyzati fejlesztési és rehabilitacios
tevékenység Osszehangolt megvalositasi terve.

Az akcioteriileti terv a megvaldsitds komplex (varosrendezési, miiszaki, pénziigyi)
forgatokonyveként szolgal az 6nkormanyzat szamara.

A varosfejlesztési akcid olyan komplex tartalmii onkormanyzati fejlesztés végrehajtasat
jelenti, melyet a varos meghatarozott id6 alatt, meghatdrozott miiszaki, gazdasagi, tarsadalmi
és varosépitészeti eredményekkel, meghatirozott pénziigyi paraméterekkel (kiadasokkal és
bevételekkel) akar megvaldsitani, ezért egy ilyen forgatokonyv feltétleniil sziikséges a
megvalositashoz. Az akcioteriileti terv egyuttal iranyt mutat a magantdke fejlesztéseinek is. A
milszaki és pénziigyi tartalomnak koherensnek kell lennie, igy az akcioteriileti tervet zart
rendszerben kell megfogalmazni. Ezért az akcidteriileti terv egy folytonos vonallal
lehatarolhatd Osszefliggd terliletre, a varosfejlesztési akcioteriiletre késziil. Az akcioteriileti
terv a megvalositas tervezett idétartamara késziil, éves bontasban.

Az akcioteriileti tervet az dnkormanyzat képviselo testiilete (kozgytilése) hagyja jova, és ezzel
a jovahagyassal valik a megvalositds alapjava. A megvalositds folyaman az onkormanyzat
megvalositd szervezete, varosfejlesztd tarsasaga minden évben elbterjeszti az dnkormanyzat
képviseld testiiletének jovahagyasra az akcioteriileti terv eldzd évben végrehajtott szakaszat és
a kovetkez0 évre eso aktualizalt részet.

Az akcioteriileti terv a varosfejlesztési beavatkozasok alapdokumentumait jelenti.

Az akcidteriileti terv konkrét tartalma fiigg a tervezett fejlesztés jellegétdl, mas példaul egy
hatranyos helyzetli telepiilésrész, mas egy barnamezds teriilet és megint eltérd egy
gazdasagélénkitést célul tizo telepiiléskozpont rehabilitacidja esetében.

Tekintettel arra, hogy az akcioteriileti tervben az 6nkormanyzat az elkdvetkezendé években
tervezett fejlesztéseket mutatja be az akcioteriileten, ezért sziikséges, hogy a tanulmanyt az
onkormanyzat képviseld-testiilete hagyja jova hatarozat formajaban.

Az akcioteriileti terv ugyanazt a célt szolgdlja, mint mas tipusi projekt esetén a
megvalosithatosagi tanulmany. Ezért a varos-rehabilitdcidos céli palyazatok elkészitéséhez
nem kell kiilon megvalosithatosagi tanulmanyt késziteni.
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A VAROSREHABILITACIOS DOKUMENTUMOK RENDSZERE

Integralt Varosfejlesztési Stratégia
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Az akcidteriileti terv egyes tartalmi elemeinek egymashoz vald viszonya:

Az akcioteriilet kijelolése a specialis kritériumok alapjan

Helyzetelemzés
Az akciodteriilet tarsadalmi, gazdasagiés kornyezeti dllapoténak,
valamint a piaci viszonyoknak, igényeknek és a tulajdonosi
szandékoknak a vizsgalata

Partnerséo

I

Célok és fejlesztési stratégia
meghatarozasa az akcioteriiletre

I

Akciote riilet tevékenysé gei
- apalyazat keretében megvalositando6 tevékenysé gek
- a maganszféra altal megvaldsithatod tevékenységek
- egyéb jelen- és jovObenitervezett tevékenységek

!

Az akcidteriileti fe jlesztés megvaldsitasanak intézményre nds zere

Az akciéteriilet pénziigyi terve

A palyazat pénziigyi terve

Az aKkcidteriilet iizleti terve
A varos-rehabilitacio és a 1étrehozott tevékenységekhez kapcsolodo

tervezett iize meltetés és miikkodtetés leirasa

ISIZWIPI NUIBZBYIVY]
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1. Stratégiai fejezet

Abban az esetben, ha a varos készitett integralt varosfejlesztési stratégiat, itt sziikséges
bemutatni a fejlesztés integralt varosfejlesztési stratégiahoz vald illeszkedését (az IVS
célrendszeréhez valo illeszkedése).

Abban az esetben, ha a varossal szemben a 2007-2008-as palyazati kiiras nem fogalmazza
meg az integralt varosfejlesztési stratégia elkészitését elvarasként, és a varos nem is kivan
ilyen dokumentumot késziteni, sziikséges bemutatni az Onkormanyzat varosfejlesztési
c¢ljainak megalapozasat az alabbi szempontrendszer szerint:

- A varos egészére vonatkozo rovid helyzetértékelés a megadott mutatokkal

- Varosrészek kijelolése

- Varosi és varosrész szintii célkitlizések meghatarozasa

- Illeszkedés, 6sszhang a telepiilésfejlesztési koncepcidval, telepiilésrendezési tervvel

- 2007-2013 soran fejleszteni kivant akcioteriiletek kijelolése

- Telepiiléskozi koordinacid mechanizmusai, a varosban/varoskdrnyéken megvalosulo,
tovabbi szereplok (4allam, mas Onkormanyzat stb.) altal tervezett vagy jelenleg
megvalosuld fejlesztések kapcsolata a stratégiaval, a lehetséges egyiittmiikddések
kialakitdsa, maganerds kezdeményezések bemutatasa

- A stratégia megvalosuldsanak monitoringja, a célok megvalosulasdnak
nyomonkovetésére kialakitott mechanizmus ro vid bemutatasa

Az egyes szempontok kidolgozasahoz az integralt varosfejlesztési stratégia adott fejezeteinek

bemutatasa ad segitsé get.

2. A telepiilésfejlesztési akcioteriilet kijelolése, jogosultsag igazolasa

Az akcioteriilet lehatdroldst az Integralt Varosfejlesztési Stratégia (IVS) alapjan kell
elkésziteni, hivatkozva az IVS azon fejezetére, melyben kijeldlte az akcioteriiletet fejlesztésre.

Ebben a fejezetben kell lehatdrolni a telepiilésfejlesztési akcidteriiletet, és itt kell bemutatni a
palyazat keretében megcélzott telepiilésfejlesztési akcioteriilet jogosultsagat.

Akcioteriilet Kijelolése

Azon véarosok esetében, melyek IVS-t készitenek, az akciotertilet kijelolése mar megtortént az
IVS-ben, itt annak részletes bemutatasa sziikséges.

Azon varosok esetében, akik nem készitenek IVS-t, az akcioteriileti terv készitésének kiinduld
lépése a telepiilés-rehabilitacio teriiletének pontos lehatarolasa, az akcioteriilet kijelolése. Egy
adott varosi teriilet rehabiliticigjara ranyulo tevékenység-sorozatot mindig egy egyértelmiien
kijelolt Osszefliggd telepiilési teriileten kell végrehajtani. A varosi teriilet rehabilitacioja
minden esetben egy nagyobb Osszefiiggd (folytonos vonallal lehatarolt) telepiilésrészre
kiterjedo tobbféle tevékenységet tartalmazo program megvaldsitasara iranyul

Attekintd térképvazlat csatolisa szikséges, melyb6l megitélhetd az akcidteriilet
elhelyezkedése a telepiilésen beliil.
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Meg kell adni tovabba az akcioteriilet és az egész telepiilés belteriiletének kiterjedését (m?
vagy hektar), valamint az akcioteriilet és a telepiilés lakossagszamat!

Az akcioteriilet lehatarolasat jellemzdé funkcidja alapjan tobbféle fejlesztési cél elérése
motivalhatja. Példdkat az akcioteriileti terv modszertandnak késobbi részében mutat be a
kézikdnyv.

Jogosultsag igazolasa

A jogosultsag igazolasa csak az EU tdmogatassal megvalosulo akcidteriileti tervek fejlesztése
esetén szikséges. A jogosultsdg igazoldsa eltérd a szocialis céli és a funkcidbdvitést
(gazdasagélénkitést) szolgalo fejlesztések esetén.

Jogosultsagot altalaban kétféle szempont alapjan kell igazoni:

o A terililetnek a vonatkoz6 tamogatasi céloknak megfeleld jellemzd értékei alapjan: pl.
inaktiv lakosok ardnya, elavult lakasallomany, vagy kereskedelmi egységek szama,
kozigazgatasi, kozszolgaltatasi funkcio ellatottsag.

o Fejlesztési teriilet nagysaga, pl. szocidlis célu fejlesztéseknél a teriileten lakok szama
alapjan

Szocialis varosrehabilitacid esetén az indikatorok relative szigoruak, igy a lehatarolt
teriiletrész kisebb is lehet, mint a logikailag egybefliggd teriilet. Pl a fejlesztések
szempontjabol lehet, hogy egy lakotelepet kell egy varosfejlesztési egységnek tekinteni, mig a
palyazat akcioteriilete csak egy lakotelep rész. Ekkor a kozéptava terveket érdemes a
lakotelep egészére definidlni, mig a palyazati hozzdjarulds csak a szigortian vett
akcioteriileten valo beruhazashoz ko theto.

Funkciobdvitd rehabilitacid esetén az akcioteriiletnek a varos gazdasagilag és tarsadalmilag
meghatdrozd kozponti vagy varosrész-kozponti teriiletén kell elhelyezkednie. Ezt a kdzponti
szerepkort pedig a rehabilitdlando teriilet funkcioellatottsagaval kell igazolni:
kozintézmények, kozszolgédltatdst nyljtd intézmények, ill. szolgaltatd (kereskedelmi és
pénziigyi) funkciok jelenlétével. A konkrét szamszerii funkcio ellatottsagi elvarasokat az
egyes régios palyazati utmutatok tartalmazzak.

3. Helyzetelemzés

A fejezet keretében keriil sor az akcioteriilet tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti allapotanak
feliilvizsgalatara és szikség szerint 6sszehasonlitasara a telepiilési értékekhez viszonyitva. A
helyzetelemzés részeként szilkkséges megszerezni azokat az informaciokat, melyek feltarjak az
akcioteriilet ingatlan tulajdonosainak fejlesztési szandékait, tovabba vizsgalni kell a tervezett
fejlesztések iranti igényeket. A helyzetelemzést az akcioteriilet jellemezd funkcidjanak
megfelelden, 16 céljanak alatdmasztisa érdekében kell elkésziteni, és lehetdleg révid
szovegezést kell alkalmazni.

Az akcidteriilet szabalyozasi tervé nek attekintése

Az akcidteriileten tervezett fejlesztéseket meghatarozza a telepiilésszerkezeti és a szabalyozasi
tervben az akcioteriiletre vonatkozd eloirasok, melyeket kérjik, csatolni kell a
dokumentacidhoz.
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Tovabba a kozérdekli célokat szolgald fejlesztések igényelhetik az akcidteriilet fejlesztési
tervének kidolgozédsa kdzben a szabalyozasi terv kisebb modositasat. A beavatkozasokat
tartalmazo fejezetekben jelezni kell, hogy milyen modositasi igények meriilnek fel az
akcioteriilet terv sikeres megvalositasa érdekében. Az érintett beavatkozasok esetén szintén
jelezni kell, milyen tlitemezésben kivanjak a szabalyozasi tervet modositani.

Megelozo varos-rehabilitacios tevékenységek bemutatasa

A korabbi évek fejlesztési tapasztalatainak megismerése, illetve a megkezdett varos-
rehabiliticidos folyamatok folytatdsa érdekében roviden bemutatja az elmult 10 év varos-
rehabiliticios célu fejlesztéseit az akcioteriileten és lehetdség szerint a telepiilés egészén. A
bemutatasnal irja le a beavatkozas céljat, rovid tartalmat és bekeriilés teljes koltségvetését,
valamint a fejlesztés hatdsait. Amennyiben allami tAmogatasbol (pl Phare Orpheus, ROP
2004-06-o0s program) valosult meg a rehabilitdcid, mutassa be a timogatas forrasat.

Az _akcidteriilet tarsadalmi, gazdasagi ¢és kornyezeti jellemzinek bemutatasa,
problé mak feltirasa

Az akcioteriilet kijelolése utdn szikkséges annak tarsadalmi, gazdasagi, kdrnyezeti 4 llapotanak
jellemzése. Az akciodteriilet helyzetének bemutatasa soran olyan mutatokat hasznaljon, melyek
alatamasztjdk az akciodteriilet f0 fejlesztési céljat, az akcidtertilet funkcionalis jellegét. Eltérd
mutatokat kell haszndlni a szocidlis és a funkcidbdvitést célzo varosfejlesztési

tevékenységeknél.

Az akcioteriilet jellemzésénél, a fejlesztési 0 cé€lnak megfelelden eltérd hangstllyal, az aldbbi
témakat mutathatja be:

o _Demogrdfiai helyzet: akcioteriilet allandd lakosainak szdma, korcsoportonkénti
megoszlasa; a teriilet népstirtisége; be- és elvandorldas mértéke; haztartdsok ¢és a
csaladok adatai

o Gazdasagi helyzet: 6sszes mikodo vallalkozas és ezen beliil termeld (mezdgazdaséagi,
ipari) tevékenységet folytatd vallalkozasok, pénziigyi szolgaltatasok, kereskedelmi
egységek, vendéglato- ipari egységek, szallashelyek férdhelyei; irodaépiiletek szama,
ipartizési ado bevétel;

o Munka-erdpiaci, foglalkoztatdsi helyzetz: lakossag Osszetétele gazdasagi aktivitas €s
iskolai végzettség alapjan; alacsony presztizsli foglalkoztatasi csoportban dolgozok
aranya; tartos és nem tartds munkan¢lkiiliek aranya;

o Jovedelmi helyzet: segélyezettek aranya: azon aktiv kort lakosok (15-59 éves) aranya,
akiknek jovedelmiik kizarolag kozponti, vagy helyi Onkormdnyzati tdmogatisbol
szarmazik (pl. szocidlis segély, ...); az Onkormanyzat altal elosztott rendszeres
tamogatasokbol a véarosi atlaghoz képest tobb csaldd részesiil (Beszamithato
taimogatasformak: rendszeres szocialis segély, lakdsfenntartasi timogatas, rendszeres
gyermek védelmi tdmo gatas.)

o Lakashelyzet: lakdsallomany nagysdga, beépités jellege, épitési éve,, alacsony
komfortfokozati lakdsok aranya; lakésdllomany tulajdonviszonyai (tulajdoni és

2 A szocidlis tipusu rehabilitciora kijeldlt akcioteriiletek esetében a munkaerSpiaci, foglalkoztatasi hely zet, a jovedelmi
helyzet és a lakashelyzet bemutatasanal a jogosultsagot igazold indikatorrendszer mutatoira lehet tamaszkodni, melyek
nagyban lefedik a harom témakornél fentebb megjeldlt mutatokat.
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onkormanyzati lakasok ardnya), lakasallomanyban tortént feltjitdsi tevékenységek
mérteke az elmult 10-15 évben a rendelkezésre alld6 informaciok alapjan,
lakotelepeknél a tobb-csalados lakoépiiletek tulajdonlasi  forméja (tarsashaz,
lakasszo vetkezet) és energiahatékonysagi jellemzoi.

o Koérnyezet allapota (természeti és épitett) és kornyezeti problémak: pl. 6rokségvédelmi
szempontbol orszagos, helyi védettségli épliletek szama, telepiilési kdrnyezet; zold
teriiletek, parkok nagysaga; természetvédelmi szempontbdl védett teriilet;

o Kozlekedés helyzete: kozlekedésforgalmi szempontb6l problémas teriiletek;
forgalomesillapitott Ovezetek, kerékparutak jelenléte, hossza; 4atmend forgalom
mértéke; kozosségi kozlekedés jelenléte, problémai; parkolok, szama parkold helyek
igényei; az utak allapotanak, forgalmi wanydnak vizsgalata a megvalosithatosag
szempontjabol.

o A meglévé kéozmiihdlozat értékelése a megvalosithatosag szempontjabol: Fel kell
mérni a kézmiivek allapotat, meg kell hatarozni a felgjitdsra szoruld elemeket. A
vizsgalatnak ki kell terjedni valamennyi energia-, és vizi kdzmire. A vizsgilat
eredményér6l a Iknyeges elemekre vonatkozdéan 0Osszefoglalo értékelést kell
dokumentalni.

o A kornyezeti kdrok bemutatasa és feltardsa: Eléfordulhat, hogy az akcibteriilet
egészét, vagy egy részeét karmentesiteni kell. A karmentesités elvégzeéséhez sziikséges
a megtisztitando teriilet szennyezettségi jellemzdinek feltarasa és bemutatisa. A
karmentesités mértékének meghatdrozasa fiigg a terlileten megvaldsitandd 1
funkciotol, a terililethasznalat jellegét6l. Be kell mutatni, hogy a kdrnyezet
szennyezettségét okozo jogsértd tevékenységet ki folytatta, és igazolni kell, hogy ki a
karmentesitésre kotelezett. Tovabba jelezni kell, hogy mikor keriilt a palyazd vagy
partnere tulajdonaba a karmentesitendd szennyezett teriilet.

o Kozszféra jelenléte: kozigazgatasi intézmények szama, tipusa; human kdzszolgaltatasi
létesitmények szama (pl. iskola, 6voda, szocialis és egészségligyi intézmények);
igazsdgszolgaltatasi intézmények, egyebek...

o Kozbiztonsag helyzete, pl. személy és vagyon elleni blinesetek, blinelkovetdk szama

Tovabba javasolt az akcidteriileten, illetve ahhoz kapcsolodéan mindazon telepiilésszerkezeti
problémakat bemutatni, melyeket a fejlesztések révén kezelni kivannak.

A problémak bemutatdsdhoz, haszndlja az akcidteriilet tdmogatisi jogosultsagat igazolo
szempontjait, illetve mutatdit. SzamszerUsithetd mutatokat hasznaljon, melyeket elemezzen
rovid, értékeld megallapitasok segitségével, és amennyiben lehetséges tarja fel a problémas
allapot okait. A szamszerisitésnél minden esetben haszniljon megbizhatd statisztikai
adatforrast. Lehetdség szerint ne csak az akcioteriilet adott évi (pl. 2005) allapotat vizsgalja,
hanem ha lehetdsége van, akkor vegye szamba a korabbi évek tendenciait is. A népszamlalasi
adatok esetén 1991-re viszonyuld tendencidkat tud csak vizsgalni. A telepiilésszintli adatok
eléréséhez hasznalja a KSH T-STAR adatbazisat.

Az egyes témak elemzését témanként roviden (2-3- mondatban) foglalja 6ssze és ebben az
Osszefoglaloban utaljon arra, hogy fejlesztési célokhoz képest konkrétan milyen problémara
kovetkeztet az elemzEs az adott témaban.
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A tulajdonviszonyok értékelése

A fejlesztési akcid megvaldsitasa szempontjabol alapvetd fontossdgl az egyes ingatlanok
tulajdoni helyzetének ismerete az akcioteriileten. Az akcioteriileti tervben jelezni kell minden
olyan ingatlant, ahol fejlesztéseket terveznek. Az ingatlanok funkciojatol, illetve
tulajdonviszonyatdl fiiggden eltérd allami tamogatasi feltételek lehetnek. A konkrét fejlesztési
szandékot a Beavatkozasok fejezeténél kell részletezni.

A vizsgalatot a legfrissebb foldhivatali bejegyzéseket tartalmazd tulajdoni lapok alapjan
javasolt elvégezni. Tablazatban mutassa be azon ingatlanok helyrajzi szamat, melyeken
ténylegesen megvaldosul a fejlesztés. Amely esetben magan ingatlanon, pl. tarsashidzakon,
lizleteken terveznek fejlesztést és még nem jelolték ki a timogatasban részesiilé projekteket,
ugy az 0sszes lehetségesen tamogatasban részsiild ingatlant jeloljék meg.

A vizsgalat eredményét a foldhivatali alaptérképre készitett tervlapon grafikusan dsszesitve
(plL szinekkel megkiilonbdztetve) is be kell mutatni. A tulajdonviszonyok értékelésekor az
alabbi alapkategoridk feltiintetése sziikséges: Onkormanyzati tulajdon, magantulajdon, allami
tulajdon, egyhazi tulajdon, egyéb. Az akcidteriileten 1€v0, de a fejlesztés targyat kdzvetleniil
nem képezd maganingatlan esetében nem kell részletezni, hogy konkrétan ki a tulajdonos.

EZ a pont része a partnerségi folyamat dokumentdldasanak.

A tulajdonosi, egyiittmiiko dési szandékok feltérképezése

Az akcioteriileti terv készitése soran képet kell alkotni arr6l, hogy az érintett
ingatlantulajdonosok hogyan viszonyulnak a tervezett fejlesztési akciohoz, szandékoznak-e
valamilyen modon bekapcsolodni (pl. kivanjak-e értékesiteni ingatlanaikat, sajat beruhazast
terveznek-e, hajlandok-e sajat forrasokat is mozgositani a fejlesztés érdekében, stb.), és ennek
be kell épililnie az épitési programba. ** Ez azért is fontos, mert egy tervezett, jelentdsebb
maganberuhazas sikerét az akcidteriileti fejlesztések pl a kozteriilet-fejlesztési, vagy
kozlekedési elemén keresztiil is szolgalhatja. Nemcsak az ingatlan tulajdonosok, hanem
azokban tlizemeltetési tevékenységet folytatd vallalkkozasok, egyéb szervezetek jovobeni
szandékairol is javasolt egyeztetni, hisza fejlesztések az 6 érdekeiket is szolgalja.

A tulajdonosi szdndékok feltérképezése kiilondsen fontos a szocialis céli rehabiliticios
fejlesztések esetén a kozosségi, vagy tarsashazi tulajdonban 1év6 ingatlanok esetén. Az
onkormanyzatnak fel kell mérnie, hogy van-e kelld igény az adott feltételek mellett a
tamogatasok igénybevételére. Az igények feltérképezése az érintett ingatlantulajdonosok
kozvetlen megkeresésével, szaindéknyilatkozat kérésével, vagy forum tartasaval is felmérheto.

Az egyiittmiikddési szandékok felmérése kiilondsen a szocidlis, képzEsi céli beavatkozasok
megvalositasa miatt fontos. Javasolt szamba venni, majd megkeresni azokat a partnereket,
akik az érintett akcioteriileten €10, vagy dolgozd lakossdg szamara a tamo gathato
tevékenységek kozott is szerepld foglalkoztatasi, képzEsi, ismeretnyljtasi programokat
szerveznének.

Figyelem! Palyazat keretében csak olyan fejlesztések tdmogathatok, amelyek kizardlag a
Palyazo vagy a palyazatban partnerként bevont szervezet tulajdondban vagy hosszl tava
bérletében 1évo ingatlanokat érintik! Amennyiben a palydzo vagy partnere a fejleszteni kivant
ingatlannak (vagyontargynak, létesitménynek) még nem tulajdonosa, vagy bérldje, akkor
palyazatahoz csatolni kell a tulajdonossal kotott eloszerzodést, amely biztositja, hogy a

tamogatasi szerz6dés megkotése esetén a palyazd vagy partnere tulajdonaba keriil az ingatlan
(vaovontarov. létesitménv).
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Piaci igények, lehetdségek felmérése

A problémak feltarasdn til fontos megvizsgalni a kiemelt fejlesztési célhoz kapcsolodo
igényeket, ami a lehetdségek kihaszndlasdhoz vezethet. A piaci igényfelmérés azért is
lényeges, hogy megallapithatdo legyen, hogy a maganszféra szamara lehetéségként teremtett
beruhdzasi program irant valos kereslet lesz-e, azaz lesz-e hasznaloja (pl. lakdja, bérldje) a
tAmogatas hatdsara ijonnan épitendd, felujitand6 ingatlanoknak.

Ezek egy részrdl lehetnek az adott akcidteriileten €10 lakosok (pl szabadtéri sport
létesitmények, foglalkoztatdsi programok irdnti kereslet), itt tevékenykedd vallalkozasok
munkatarsainak (pl. képzések iranti) igényei, vagy az adott varosban dsszességben pl irodék,
kereskedelmi szallashelyek, vagy kozcéla létesitmények irant megjelend igények. Az igények
felmérését el kell végezni kiilon-kiilon az uj, a kapacitdsndvelést eredményezd, vagy
jovedelemtermeld ingatlanok fejlesztés esetén is. Ez a gyakorlatban fejlesztési
témateriiletenként a potencialis célcsoport bemutatasanak, méretének szambavételét jelenti.

Az igények felmérésénél figyelembe kell venni az adott akcioteriiletnek a telepiilés egészében
betdltott szerepét. Példaul, ha van jobb adottsdgu teriilet iroddk, vagy szillashelyek
létesitésére az adott telepiilésen, akkor hidba 6sztdnzik az adott 1étesitmények megvalositasat,
valoszinli a szdndék nem éri el a megfeleld célt. Ugyanakkor elképzelhetd, hogy az adott
telepiilésrész ad helyt a varosi, vagy nagyobb térségi célokat szolgdld kiemelkedd kulturalis
létesitményének, aminek mas funkcidkra is vonzo hatasa lehet.

A piaci igények felméréséhez tartozik az akcioteriileten az ingatlan arak értékelése, mivel az
ingatlanarak kozvetleniill és kozvetetten 1is hathatnak a fejlesztési akcid pénziigyi
eredményességére. Ezt a feladatot indokolja, hogy a fejlesztések révén varhatd azadott teriilet
presztizsének novekedése, melynek fontos megnyilvanulasa a teriileten €v0 ingatlanok (pl.
lakéasok, iizlethelyiségek, irodak) iranti kereslet novekedése. Ebbdl a tulajdonviszonyoktol
fiiggden lehet haszna az onkormanyzatnak, vagy a maganszemélyeknek, vallalkozasoknak is.
A kozvetlenil magin, vagy kozszféra tulajdondban Iévé ingatlanokon (pl. tarsashdzak,
kereskedelmi egységek) allami tamogatasbdl végrehajtott beruhdziasok nyilvanvalon
kozvetleniil is hozzajarulnak az adott ingatlan aranak novekedéséhez.

Az igényfelmérésre alkalmazhaté modszerek a kovetkezok:

o Statisztikai adatok elemzése
o Meélyinterjuk készitése az adott téma teriileten jartas szakértOkkel, a fejleszteni szidndékolt
létesitmény vezetGjével, illetve olyan 6dnkormany zati, kamarai, ingatlanpiaci szakemberekkel, akik
tisztaban vannak a befektetOk szdndékaival és azok megalapozottsagaval.
o Helyisajté figyelése a befektetdi szandékokrol.
o Regionalis 6sszefliggések vizsgalata
Az akcioteriilet elképzelt funkcidinak megvaldsithatésaga szempontjabol sokszor nemcsak az
adott telepiilést, hanem egy tagabb térség helyzetét is figyelembe kell venni. Ha mar vannak
hasonld projektek a térségben, — vagy akar el6készitésiik elérehaladott allapotban van, —
mindenképpen 06ssze kell vetni a térség igényelt kapacitasat a mar miikodd és a megvaldsitani
szandékozott projekt nyujtotta szolgaltatassal.
o  Osszehasonlit6 (,,Benchmarking”) elemzés
A tervezett fejlesztési lehetoségekhez, projektekhez hasonld projektek miikodésének értékelése,
mely soran figyelembe kell venni a miikddést meghatdrozd piaci adottsigban meglévd
kiilonbségeket. Ehhez felhasznalhatoak szakirodalmi elemzések, esettanulmanyok.
o Potencialis iizleti partnerek tesztelése
Ennek célja, hogy a kdzcélu beruhazas altal generdlt maganberuhdzasok irdnti (pl. kereskedelmi,
lakascéln) igényeket felmérjék. Erre szamos mddszert lehet alkalmazni, példaul
— forumok tartasa a bevonasra tervezett vallalkozoi kor szamara,
— azeldzetes elképzelések nyilvanos vitdja az dnkormanyzat rendelke zésére 4116 médiaban,
— kiadvanyok készitése és teritése a tervezett fejlesztési akciorol, stb.
o Kérddives felmérés a szocialis céli fejlesztések esetén a lakossag szolgaltatasiigényeirdl




Varosrehabilitacios tipusproblémak, amelyek indukaljak a varosrehabilitacios
fejlesztéseket

Magyarorszagon nem késziilt még atfogd elemzés a varosok rehabilitaciés problémair6l, igy egységes
tematikara, probléma felsorolasra és tipusmegoldasok megfogalmazasara a kézikonyv nem vallalkozik.
Ugyanakkor megfogalmaz olyan alap kiindulé gondolatok, melyek a varosi problémak nagy részét lefedik,
¢és a rehabilitacios elképzelés kidolgozasahoz segitségiil szolgalnak.

Ha a gazdasagélénkités a varosrehabilitacio f6 6sztonzdje, akkor a kdvetkezd szempontok érvényesitése
segitheti a cél elérését:
- Helyi létesitményekhez vald hozza férés, 6sszekottetés biztositasa
- Azakcioteriileten beliili és kiviili elérhetség biztositasa
- Azadott teriilet, varosrész értékeinek bovitése
- Azadott teriilet kihasznaltsaganak fokozasa
- Az adott teriilet gazdasagi hatékonysaganak emelése az élhetd és fenntarthatdo lakokornye zet
megteremtésével a kozteriileteken és a tombbelsdkben
- Utazasitavolsagok csokkentése
- Helyitudasbazs, készségbazis létének biztositasa, adottsdga
- A kozosségiinfrastruktira vegyes hasznalatanak biztositasa
- A helyivallalkozasok életképességének novelése
- Epiletek adaptiv felhasznalasa, kiegészitd gazdasagi funkciok telepitése, funkciovesztett épiilet
gazdasagi célu hasznositasa, az épiilet gazdaséagilag hasznos élettartamanak novelése
- A mindségi kozosségi ovezetek, teriiletek vonzzak az embereket és a tevékenységeket, novelik a
gazdasagi teljesitoképességet
- A gazdasagi szereplok dontéshozatalba vald bevonasaval elkeriilhetdk a parhuzamos
tevékenységek, és fokozza az eredményekért vallalt ko zos felelosséget

Ha a tarsadalmi kohézio erésitése a varosrehabilitaicio f6 O6sztonzbje, akkor a kovetkezd szempontok
érvényesitése segitheti a cél elérését:
- A tarsadalmi szegregacio lekiizdése az élhet6bb, a kor szinvonalinak megfelelobb és
egészségesebb lakaskoriilmények, lakokornyezet megteremtése révén
- A helyi lakossagnak a szocialis, oktatasi-képzési, foglalkoztatasi programok soran megnovekedett
adaptacios képessége hozzajarul a helyi ko zosségi Osszetartozas, €s a telepiilés szintli tarsadalmi
kohézi6 erdsitéséhez
- A jo mindségl kozosségi terek hozzajarulnak a tarsadalmi elkdtelezodés erdsodéséhez, erdsitik a
kulturalis tevékenységeket, erdsitik a tarsadalmi tokét
- A funkcionalis stiriség noveléssel hozzajarulhat a tarsadalmi kapcsolatok erdsodéséhez, a
kulturélis sokszintiséghez
- Azegyes teriiletek vegyes hasznositdsa hozzajarul a helyi létesitmények elérhetéségéhez noveli a
személyes biztonsagérzetet, csokkenti az autohasznalatot
- Az Osszekottetés, elérhetdség biztositasa révén novekszik a ko zlekedési, elérhetdségi moédozatok,
ezen belill is a gyalogos kozlekedés lehetdsége, erdsodik a biztonsagérzet

Ha a varosi kornyezet minéségi javitasa a varosrehabilitacio f6 0sztdnzdje, akkor a kovetkezd szempontok
érvényesitése segitheti a cél elérését:
- Az értékes, fenntartand6 varosi kornyezetnek (tdrténelmi varosrészek, az épitett 6rokség részét
képezd véarosrészek), lakobeépitésnek az egészséges varos kritériumaiszerinti jelentds javitasa
- Az0sszekottetés, elérhetdség biztositasa révén csokken a jarmiivek szennyezéanyag kibocsatasa
- A funkcionalis striiség noveléssel hozzijarulhat a kisebb energia felhasznalashoz, a modern
tomegkozlekedés révén a kibocsatasok csokkentéséhez, a magassagi korlatok bevezetésével,
fenntartasaval az extrém éghajlatvalto zasi hatasok befolyasolasahoz
- Az egyes teriiletek vegyes hasznositdsa hozzijarul a gyalogos kozlekedés el6térbe keriiléséhez,
auto hasznalat csokkenéséhez
- A varosok gyalogosdvezetének, sétaloutcainak kialakitdsa soran - annak peremén - sziikség lehet
parkolohazak vagy mélygarazsok épitésére a helykimé1és, intenzitdsnovelés, adottsagok miatt.
- Azadaptacié képességének novelése hozzijarul a bontdsok szamanak csdkkenéséhez, és eziltal a
hulladékkeletkezésének csokkenéséhez

- A j6 minGségii kozosségi terek hozzajarulnak a zo1d feliileti elemek novekedéséhez, a vandalizmus
csOkkenéséhez, a tisztabb kozteriiletekhez és csapadékviz megfeleld elvezetéséhez
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4. Fejlesztési célok és beavatkozasok

A beavatkozasok projektek megvaldsitasat jelentik.

A fejezet célja, hogy az akcidteriilet helyzetelemzését kovetden meghatirozza a feltart
problémak megoldasat célzd stratégiat, és leirja azokat a beavatkozisokat, melyeket az
onkormanyzat és partnerei az akcioteriileten az elkovetkezendd években elvégeznek vagy
terveznek elvégezni az akcioteriilet fizikai, tarsadalmi-gazdasagi és kornyezeti megujitisa
érdekében. Ezek lehetnek olyan beavatkozasok, melyeket

o A regiondlis operativ program 2007-2013 ko6zott varosrehabilitacios céli allami
timogatas (palyazat) keretében az Onkormanyzat kivan tobbféle partnerrel
egyittmikddve (pl. sajat, valamint allami int¢zmények, tdrsashazak, vallalkozasok,
civil szervezetek) fejlesztéseket megvaldsitani.

o Maganszféra kivanja megvalositani a kdzszféra fejlesztései nyoman

o Az akcioteriileti fejlesztéshez kapcsolodoan (lehet timogatott projekt része, és
azzal parhuzamosan megvalosuld fejlesztés is)

o Azakcioteriileti fejlesztés hatasaként
o Azakcioteriileti fejlesztés hatasaként a kozszféra kivanja megvaldsitani:

o 2007-13 kozott egyéb (pl. turisztikai, kozoktatdsi, szocidlis célu) allami
tamogatas elnyerése esetén, illetve;

o Allami timogatas igénybe vétele nélkiil az EU programozasi idészakban, vagy
azon tul;

(A fenti vonal jelzi a ROP palydzathoz kozvetleniil kapcsolodd és az azon tulmutatd
akcioteriileti fejlesztések viszonyat.)

A fenti beavatkozis tipusok egyben kijelolik azokat a fejlesztési elemeket, melyeket
kiilonbozo feltételek mellett és eltérd idészakokban az akcioteriilet fejlesztésében érdekelt
szereplok megvalositanak.

Meg kell jegyezni, hogy akcidteriileti fejlesztést dllami tdmogatds nélkiil is meg lehet
valositani, ez esetben sokkal egyszeriibbé valik a fejlesztések elkészitése, mert nem kell
figyelembe venni az allami tdmogatids feltételeit. Ez esetben csak kétfele fejlesztési
beavatkozast javasolt késziteni, mivel csak az onkormanyzati és a magan szereplok 4ltal
végrehajtando tevékenységeket kell megkiilonboztetni.

Az _onkormanyzat varosrehabilitacios célok elérését szolgald nem fejlesztési jellegii
tevékenysége:

Az alabbi tevékenységek a varosrehabiliticids célok elérését segitik, ezért a tevékenység
tervezése soran szikséges atgondolasuk. Az alabb felsorolt lehetséges eszk6zok relevanciaja
természetszeriileg eltérd az egyes varosrehabilitacios projektek esetén, itt egy hosszu listat
javasol a kézikonyv a varos gondolkodasat segitendd. Az akcidteriileti tervben azok
érvényesitése €s bemutatasa sziikséges, mely relevanciaval bir az adott beavatkozis esetén.
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A varosrehabilitacios fejlesztés tervezésekor rendelkezésre allo tovabbi, nem fejlesztési tipusu
eszk0zok, amelyek a fejlesztés hatékonysagat novelhetik, példaként felsorolva. Ezek nagy
részének alkalmazasa elvaras, dolttel jeldlve.

Beépitési javaslat elkészitése: Milyen paraméterekkel jellemezheté megujult kozteriileteket
és beépitést kivannak megvalositani? A kérdésre a valaszt a megfelelo részletezettséggel
kidolgozott beépitési javaslat adhatja. A benne foglaltak alapjan hatdarozhato meg a
késobbi fejlesztési elokeészitesi fazisokban funkciok, miiszaki paraméterek és épithetd
szinteriiletek tiikrében a kozszféra és a maganszféra épitési programja.

Miiszaki tamogatds: integralt varosfejlesztési stratégia készitése soran a varosrendezési
terv esetleges modositasa annak érdekében, hogy a vdrosrészre kitiizott fejlesztési cél
megvalosithato legyen.

Az onkormanyzat és a beruhdzo igenyeinek egyeztetése, lehetdség szerint kolcsonos
illesztése annak érdekében, hogy a magantéke minél nagyobb hanyadban bevonhato
legyen az onkormanyzat varosrehabilitacios terveibe.

Varosi marketing stratégia elkészitése annak érdekében, hogy a létesitmények
kihasznaltsaga novekedjen, a fejlesztési eredmények ismertebbé valjanak, a varos altal
tervezett programok minél nagyobb vonzerével birjanak.

Kiskereskedelmi egységek szervezése soran figyelembe veendé szempont: milyen
lakossagi csoportoknak, milyen tipusu kiskereskedelmi szolgaltatasokat kivanunk
megtelepiteni. Ez annak érdekében célszerii, hogy a megfelelo KKV-kat tudja a varos
odavonzani, és talalkozzon a kereslet-kindlati igény.

Pilot-projektek megvalositasa demonstracios jelleggel. Ez segitheti adott esetben a
célecsoportok meggydzését az adott fejlesztés szikségességérdl, ¢és elérheti
egylittmiikodési készségiiket.

A varos 0Osztondzheti a funkciovesztett, kiliresedett, hasznalaton kiviili épiiletek
hasznositdsdnak eldnyben részesitését, ily modon a mar meglevd épiiletdllomany
hasznositésa, rehabiliticidja is megtorténik.

Egyiittmiikodés kozlekedési, kornyezetvedelmi, stb. hatosagokkal annak érdekében, hogy a
kozlekedési és kornyezetvédelmi tipusu fejlesztési elképzelések osszhangban legyenek a
szakagazati elképzelésekkel.

Barnamezds: vegyes tulajdonviszony esetén Onkormanyzat felvasarolhat szennyezett
terliletet, mely eldsegiti a tulajdonviszonyok rendezését, és a barnamezds teriileti
revitalizacidja ily médon lehetdvé valik.

A lakossdg vagy bizonyos lakossdgi célcsoportok bevondsdnak intézményesitése, a
tervezes €s végrehajtas sordn konzultacids forumok, vagy kontroll testiiletek létrehozasa
véleménynyilvanitasi joggal. Ez a tipusu partnerségi eljaras hatékonyabba ¢és
fenntarthatova teszi a varosrehabilitacios eredményeket bizonyos esetekben, pl szocidlis
jellegti fejlesztések, anti-szegregacios célu beavatkozisok, kdrnyezetvédelmileg érzékeny
beavatkozasok, kulturdlis célu fejlesztések soran.

Helyi adokedvezmények, épitési illeték kedvezmények bizonyos esetekben a magantdke
mobilizalasa, ill. KKV-k vonzasa érdekében.
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Az akcioteriilet fejlesztésének célja, részcéljai

Amennyiben lehetséges, javasolt a célokat mutatok (indikatorok) segitségével
szamszerisiteni, illetve rogziteni azt a célallapotot, amelyet az dnkormanyzat a fejlesztések
megvalositdsa révén elvar egy jovobeni id6épontban, pl. 2015-re. A mutatoknak minden
esetben mérhetdknek, egyértelmiieknek, a célra iranyuloknak kell lenniiik. Az egyes részc élok
idébeli teljesitése eltérhet egymastol, a beavatkozisok iddbeli iitemezése lehetséges, amit
kérjiik, szintén tiintessen fel e fejezetben.

Allami tdmogatast varos-rehabilitaciés palyazat esetén az akcioteriilet fejlesztési céljait
javasolt az akcioteriilet tipusanak megfeleld tdmogatand6 célokhoz illeszteni Ez esetben a
timogatas feltételrendszere egyuttal kotelezoen eldirja a célokhoz kapcsolodd indikatorok
mérését, az adatok forrasanak megjelolését is. Az indikatorok az alabbi tdblazatos formaban
foglalhatok Gssze.

Adatmérés forrasa (pl.
KSH, Onkormanyzati | Kiindulé érték | Célérték (pl.
kimutatas, sajat | (pl. 2006) 2015)

felmérés)

Cél/részcél Mutaté megnevezése

Az akcidteriileten a kitlizott célok hatasara 0 (pl. vallalkkozasi, kereskedelmi, kozigazgatéasi,
szabadidds, turisztikai) funkciok is megerésodhetnek, melyek megvalositidsanak hatésait,
illetve a sikeres miikodés feltételiil szolgald jarulékos fejlesztéseket is alaposan at kell
gondolni.

Példak varosi problé mak megoldasi stratégidira az akciéteriileti terv célkitiizéseinek meghatarozasahoz:

varosrész fizikai képének mindségijavitasa révén

egységekkel, izlethelyiségekkel

korszeriisitése, fény, levegd, zold bebocsatasa kisebb belsé bontasok altal
tereinek funkcionalis 6sszekapcsolasa

szolgéaltato terek kialakitasa,
- Funkcioboévités: tizleti negyed kiskereskedelmi és vendéglatoi, ko zosségi funkciokkal vald kombinacioja

kialakitasa, optimalis forgalomszervezés révén

stb.)

- Epiiletek és kozteriiletek funkcié szerinti 6sszekottetésének biztositasa

muzeum, stb. kialakitasat is
szimbolumok kialakitasaval

kielégitése

- A varos fejlodését a vallalkozoi kornyezet kialakitasara alapozzuk vallalkozasok betelepitése és a
- A gazdasagélénkitést szolgalja a kozosségi Ovezet kialakitasa, pl sétaloutcak kiskereskedelmi
- Torténelmi varosnegyedek udvari lakokornyezetének a fenntarthatésag igényének megfeleld
- Hagyomanyos belvarosi magok varosi életbe torténd bevonésa, a térténelmi negyedek és a kdzosségi élet

- Belvarosi élet ujjaélesztése: kiskereskedelmi egységek visszacsabitasa, kozosségi terek, kozosségi

- Miemlék jellegii épiiletek, torténelmi negyedek megdrzése: helyi szimbolumok erdsitése, kozterek

- Megfelel6 kozosségi infrastruktura kialakitdsa (kozosségi kozlekedés, varosrészek 0Osszekotése,
parkolohelyek kialakitasa, autok kizardsa adott varosrészekbdl, kerékparat és sétald utcak kombinécidja,

- Funkcidvesztett épiiletek ujrahasznositasa illeszkedve a tdgabb komyezetbe az eredeti jelleg biztositasaval

- A kozosségi terek mindségi javitdsa hozzijarul az életmindség javitdsahoz és a tarsadalmi kapcsolatok
erdsodéséhez, ez jelentheti kiiltéri kozosségi terek kialakitasat, ill. kozosségi infrastruktiira — konyvtar,

- Ipari atalakulas esetén: szolgaltatasorientalt varostervezés, Ujszerli épitészeti megoldasokkal, varosi

- Aktiv kozdsségi élet — ott €10 lakossag igényeinek kielégitése, vagy teljes varosi lakossag igényeinek
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A partnerség részeként a tervek elfogadottsdganak sikere érdekében javasolt az akcioteriilet
fejlesztési céljainak, esetleg kialakitandd uj funkcidinak megvitatasa az akcioteriileten €16
lakossaggal, vagy tevékenykedd vallalkozasokkal, illetve az akcioteriileten fejlesztésben
érdekelt szereplokkel. A megvitatds formija lehet forum szervezése, valamint ettdl
fiiggetleniil célszerii a szerepelok tajékoztatdsa a helyi sajton keresztiil A tdjékoztatast,

egyeztetéseket dokumentdlni sziksé ges.

Beavatkozas tipusok

A beavatkozisok tartalmazzak azokat a projekteket, melyek megvaldsitsa révén érhetd el az
akcioteriilet fejlesztésére kitlizott cél. A bevezetdben emlitettek alapjan legalabb haromféle
beavatkozast lehet megkiilonboztetni, melyek tartalma az alabbiakban keriil bemutatasra.

o Osszefoglald tiblazat a haromféle beavatkozas tipusrol
A haromféle beavatkozas tipus:

1. A regionalis operativ program 2007-2013 kozott varosrehabilitacios célu allami tAmogatas
(jelen palyazat) keretében kivan tobbfele kedvezményezett (pl. Onkormanyzat és sajat,
valamint 4llami intézmények, tarsashazak, vallalkozisok, civil szervezetek) megvaldsitani.

2. Maganszféra kivanja megvalositani a kdzszféra fejlesztései nyoman

3. Az akcioteriileti fejlesztés hatasaként a kozszféra kivanja megvaldsitani:

Szoveges bemutatasa annak, hogy milyen médon, illetve milyen 1épésben, logika mentén
jarulnak hozza az egyes beavatkozasok a fentiekben jelezett célok elérésé¢hez.

Sziikséges egy olyan Osszefoglald tablazat beillesztése, ami a haromféle beavatkozas tipus
keretében tervezett sszes projektet, és azok megvalositdsdnak tervezett idoszakat, valamint a
projektek kozti logikai kapcsolatot tartalmazza. A logikai kapcsolatot az jelenti, hogy
lehetnek olyan beruhazasok, melyek megvaldsitasa feltételezi a kozmiivek felujitasat, vagy az
lizembe helyezéshez szilkséges egy 1 Ut megépitése, a munkatirsak betanitdsat szolgalo
képzési programok lebonyolitisa. Az egyes tevékenységek megvalositasanak {itemezEsét
javasolt GANTT diagramban ¢és negyedéves pontossaggal megjelolni. Az aldbbiak egy
egyszerl tablazatra adnak irdnymutatast.

Szinezéssel jeloljék be, hogy az egyes projektek megvaldsitisit mely negyedévtdl, mely
negyedévig tervezik.

Beavat- | Pro- | Megva- 2008 2009 2010 2011 2012

kozas | Jekt | losiths [T T T T T o T3 4 11234 1]213]4412]3
tipusa neve | feltétele

52




o Alternativa elemzés

Lehetséges, hogy a kielolt 16 cél, illetve részcélok elérését tobbfele megoldas szolgalja. Ez
esetben alternativa elemzés részeként javasolt, hogy az egyes fejlesztési programokon beliil
mutassa be a tobbféle lehetdséget a fejlesztési tevékenysé gek megtervezésére. Majd indokolja
meg, hogy miért éppen a javasolt megoldast valasztotta a tobb Ilehetdség kozil. Az
indoklasndl szempontként alkalmazhatja ,.a pénzért a legjobb értéket elvet”, ami azt jelenti,
hogy a tervezett cél elérését a leginkabb koltség-hatékony modon biztositand, illetve az adott
forrasbol a legtobb értéket tudja eldoteremteni. Az alternativ. megolddsi lehetdségek
bemutatasat vonatkoztatni kell mind a hdromféle fejlesztési program (tevékenység csoport)
Osszessegére.

o Térképvazlaton torténd bemutatas

Az akcidteriiletet abrazold térképvazlaton javasolt bemutatni a megvalositasra tervezett 6sszes
beruhédzasi jellegii tevékenység — az érintett ingatlanok és teriiletek - foldrajzi helyét, kiemelve
a palyazat részét képezo tevékenységeket.

Partnerség keretében az operativ fejlesztési programok megtervezéséhez a tulajdonosi és
egylttmiikodési szandékok feltérképezése soran alkalmazott modszertant javasolt haszndlni.
Az egyeztetések eredményeirdl sziikséges egy Osszefoglalot csatolni.

Regiondlis _Operativ_Program 2007-2013 kozott varosrehabiliticios célu palydzat
tartalma

A fejezetben minden olyan tevékenységeket meg kell hatdrozni, amelyre tdmogatast
igényelnek a varosrehabilitacios palydzat keretében. A beavatkozisokat alapvetden a
vonatkozd tartalmi varosrehabiliticios (funkcidbovitd, vagy szocidlis célu rehabiliticio)
konstrukcié tdmogathatd tevékenysége alapjan kell elkésziteni, melyek a palyazati
utmutatoban és jelen kézikonyv 5. fejezetében talalhatok.

A tevékenységeket tobbféle kategdria szerint javasolt megkiilonboztetni. Ezek a kategoridk a
kovetkezok lehetnek:

o A beavatkozdsok funkcioja alapjan:

o Beruhazis tipust, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap altal tamogathato
projektek

» Ezen beliil a gazdasdgi funkciot, varosi funkciot, kozosségi funkciot,
kozszféra funkcidit erdsitd fejlesztések

» Ezenbeliil a lakdscélu felujitdsokat szolgalo projektek

o Foglalkoztatasi, képzési, ismeretterjesztési céli, az Eurdpai Szocialis Alap
altal timogathato projektek.

A fenti megkiilonboztetést az indokolja, hogy az egyes projekt tipusok
megvalositisanak tdmogatasi nagysaga az akcioteriilet fejlesztésének koltségvetésén
beliil maximalva van.

o Kedvezményezett tipusa alapjan:

o Onkorminyzati, vagy annak intézményeihez, vallalkozisaihoz kapcsolodo
fejlesztések,
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o Civil szervezetek,

o Tarsashazak,

o Kis- és kozépvallalkozasok projektjei.
o A beavatkozdsok jovedelem termelése alapjan

o Bevételt egyaltalin nem termeld, mindenki szdmara ingyen elérhetd
szolgaltatast nyujté projektek (pl kozteriiletek, parkok)

o Legfeljebb a miikodési koltségekhez hozzajaruld bevételt termeld projektek
(pl kozosségi klubhelyiségek)

o Jelentds jovedelmet termeld projektek.

A jovedelemtermelés szempontjanak a timogatasi mértékek és ardnyok meghatidrozasban
van Szerepe.

54



Példak fizikai beavatkozasi stratégiakra a varosrehabilitacios fejlesztések soran: Fizikai beavatkozasok vagy
az épiiletillomanyt vagy a kornyezetiiket érinti. (Az alabbi felsorolds példajellegii, nem minden itt szerepl 6
megoldasmod jelenik meg tamogathaté te vékenységként.)

Példak a kornyezetmindséget javité fizikai beavatkozasokra:

- Jatszoterek €s zoldfeliiletek rehabilitacoja, korszeriisitése

= Utcak és terek revitalizacidja

= Lakohazak élhetdségének javitdsa 6sszevont udvarokon zoldfeliilet kialakitasaval
= Parkok és ko zteriiletek, kozosségi terek mindségi javitasa

- Parkok és ko zteriiletek, kozosségi terek kialakitasa

= Utcékon a zoldfeliiletek novelése

- Kozvilagitas mindségijavitasa

- Epitési teriiletek megtisztitasa

- Kulturalis és szabadidds infrastruktira kialakitasa

- Infrastruktira és kozlekedési feltételek javitasa

- Parkolohelyek a ko zlekedési céli ko zteriiletek kialakitasahoz kapcsoloddan

- Kozmithalozat korszeriisitése

- A varosrész belvarossal, vagy mas varosrészekkel valo 6sszekottetésének biztositasa

Fizikai beavatkozasi stratégiak az épiiletallomany minéségi javitasa ér dekében

Mind a lakdépiiletek, mind az egyéb funkciot betdltd épiiletek allaganak megdrzése, korszeriisitése, vagy atalakitasa,
bovitése fontos eleme az integralt varosfejlesztési akcioknak. (Lakoépiiletek strukturalis alapok altali
tamogathatosaga korlatozott.)

- Miiemléki és torténelmi jelentéséggel bird épiiletek megdrzése, rehabilitacidja. Ez a varosfejlesztési
stratégia a varosi kozponti terilletek gazdasagi revitalizaciojat célozza a varos vonzerejének novelése
érdekében.

- Epiiletek miiszaki felijitasa és korszerisitése. Ez a stratégia az idejétmult épiiletallomany megujitasat célozza,
mely esetben nemcél a funkci6é vagy célcsoportvaltas

= Meglévé épiiletek mindségi javitasa. Ez esetben nemcsak az allagjavitds, hanem a mindségjavitas, a jo
lakokornyezet Iétrejotte a cél, ami jarhat bovitéssel, atalakitdssal, kismértékii épiiletrész-bontassal, 1j
szolgaltatdsokkal vald ellatds 0j célcsoportok odavonzisa érdekében. A fejlesztések kovetkeztében az
ingatlanarak gyakran novekednek. Ez a stratégia hozzijarulhat valtozatosabb épiiletallominyhoz és
valtozatosabb lakossagi csoportokhoz.

- Funkciovaltas: ez jelenthet egy éplilet, épitmény esetén telies mértéki 4talakitast, de vonatkozhat egész
varosrészek teljeskori atalakitasara, Gj funkcié bevezetésére. Az is jellemz6 példa, ha csupén az épiiletek also
szintjének funkcidja valtozik, melyet motivalhat a baratsagtalan homlokzat, vakablakok jelenléte, vagy
indokolhat kereskedelmi, szo lgaltatoi funkciok betelepitési igénye

- Bontas és 0j épités: a bontas alapveté indoka az épiilet rossz miiszaki allapota. Tovabbi indok Iehet az
idejétmult épiiletjelleg, a varostervezési motivaciok, mint rossz épiilettipus, a lakokdrnyezet rossz funkcionalis
helyzete, rossz elhelyezkedés, a stirliségi elvarasnak vald meg nem felelés, a beépités tulzott sirlisége,
tarsadalmi motivaciok, mint a lakosséagcsere igénye, pénzigyi motivaciok, mint mas épiiletformak, mindség
nyereségesebb, és lakaspiaci indokok. A z1j épités célozhatja ugyanazt a tarsadalmi réteget, de masokat is.

- Uj épiiletek kialakitisa kordbban mas funkcioval rendelkez6 teriileteken. Ennek keretében jellemzd a régi
ipari, vasuti teriiletek lakofunkcioval vagy egyéb funkcioval valo ellatasa, pl. irodaépiiletek megjelenése.

Gazdasagélénkités és munkahel yteremtést tamog ato fizikai beavatkozasi stratégiak példaul:
- Helyi munkako zvetitd ko zpontok Iétesitése

- IKT elérhetdség, mindség javitasa

- Gazdasagi és turisztikai lehetdségek erdsitése

- Fiatalok szamara munkalehetdség és képzEs biztositasa

- Kis és ko zépvallalkozasok megtelepedésének 6sztonzése

= Uj kereskedelmi kozpontok kialakitdsa

- Kozlekedési infrastruktura mindségi javitdsa

- Foglalkoztatasi kezdeményezésekhez kapcsolodo beavatkozisok

A tarsadalmi kohézio erdsités ét, tarsadalmi toke kialakulasat szolgalé beavatkozas tipusok példaul:
> Kozosségi kozpontok kialakitasa

= Gyerek és csaladbarat intézmények, 1étesitmények

- Helyi egyiittmiikodések, halo zatok 6sztonzése

= Biztonsagot érintd beavatkozasok

= Szocialis létesitmények
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Az akcioteriileti terv elkészitésének elsd szakaszaban (elsé palyazati forduld) a tervezett beavatkozasokat (projekteket) csupan egy 6sszefoglald
tablazatban kell feltiintetni. Amennyiben nem all rendelkezésre minden informacid, Ggy a tdblazatban nem sziikséges nevesiteni az OsszeS
tervezett projektet. Példaul azoknal az eseteknél, ahol egy projekt tipusra tobbfele kedvezményezett lehet, javasolt dsszefoglaloan jelezni a
projekt jellegét, illetve a megvalositasra tervezett projekt szamot (pl. kis- és kozEpvallalkozisok szama, felgjitadsban érintet hazak szama), vagy
fejlesztendd kapacitast (feltjitasban érintet lakasok szama).

Osszefoglalo tablazat a tervezett beavatkozasokrol

Tevékenység tipusa Gazdasagi célu Var osi funkciét Kozosségi célu Kozszféra Lakas céla »Soft” Foglalkoztatasi,
erosité funkcioit er 6sité tevékenység képzési, szocialis
céli tevékenység
Finanszirozé ERFA ERFA ERFA ERFA ERFA ERFA ESZA

strukturalis alap

Projekt newe

Projekt helyszine

Az alabbi tabliazatot projektenként kell elkésziteni. (Elsé korben is a rendelkezésre all6 informaciok alapjan)

Projekt neve

Tevékenység tipusa

Finanszirozo strukturalis alap

Projekt rovid leirasa (15-20
sorban)

Projekt helyszine

Palyazo szervezet megnevezése

Partner

Partnerszerepe

Célcsoport bemutatasa

Megvalésitas tervezett kezdete

Megvaldsitas tervezett vége

Tervezett teljes koltségvetés




Tamogatas aranya

Tamogatas nagysaga

Tovabbi forrasok

Projekt-elokészités helyze te

adminisztrativés eljarasi
kotelezettségek

Amennyiben a ROP tAmogatassal parhuzamosan magantéke beruhdzas valosul meg, akkor annak a projektnek a rovid bemutatasa: (itt szikséges
annak bemutatasa is, hogy az akciodteriileti terv milyen médon tervezi a gazdasagélénkitést (A, B és C verziok alapjan)

(szempontok: XXXXXXXX)

Osszefoglalé indikator tabla (a fenti tibliban megnevezett indikatorok részletes bemutatasa):

Mutatd neve Tipus Mértékegység Bazisérték Minimalisan Célértéke |[Mutato forrasa | Mutatd
(output/eredmény) elvart célérték | elérésének szamitasanak
idépontja modszere és
gyakorisaga

[A ROP/akcioterv
relevans
indikatorai

Az integralt
fejlesztésiprojekt
atfogo indikatorai
(1-2)

Az egyes
projektele mek
indikatorai
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Azaladbbiakban a tablazat kitoltését segité megjegyzések vannak:

o

o

O
O
O
O

Tevékenység tipusa: a tamogathato tevékenységek soran jelzett kategoriak alapjan kell besorolniazegyes tevékenységeket.

Projekt neve: Lehet§ség szerint a projekt neve utaljon a megvaldsitani tervezett tevékenységre. Amennyiben nem is mert a konkrét projekt, akkor a tevékenységet kell
beimi.

Projekt rovid leirasa: Ha az elnevezésbdl nem vilagos, akkor kiilondsen fontos leimni, hogy milyen tevékenységet kivinnak megv alositani a projekt keretében.
Tovabba lehetdség szerint e pontnal irjak le, hogy a projekt megvaldsitdsanak milyen szamszerii eredményei vannak, pl. hany lakast érint a felajitas, mekkora
nagysagu utat ujitanak fel, mekkora nagysagu teriileten kdrmentesitenek, mekkora befogadd képességii létesitményt épitenek, hany fot foglalkoztatnénak, stb...,
Palyazo neve: amennyiben konkrét projektr6l van szd, csak akkor kell megnevezni, kiilonben csak a kedvezményezett tipusat kell beimni.

Projekt helyszine: utca, vagy még pontosabban helyrajzi szammal jeldlve fizikai beruhazast érintd fejlesztésnél. A mennyiben nem is mert a konkrét projekt, akkor az
akcioteriilet egésze, vagy csak egy korlatozott részét kell megjeldlni, mint lehetséges helyszint. Ez utobbi vonatkozik a nem fizikai beruhazasokra is, mint pl.
foglalkoztatasi, képzési, tdjékoztatasi programokra.

Partner neve: tobb partner is lehet a projekt megtervezése, megvaldsitasa, illetve lizemeltetése folyamataban (a tervezd és kivitelezd szervezeteket nem tekintjiik
partnernek)

Partner szerepe: javasolt bemutatni, hogy az adott partnernek milyen szerep van a projekt tartalmanak kialakitasban, megvalositasdban, illetve ma jovébeni sikeres
mi kodtetésben

Kiemelt célcsoport bemutatasa, akik igénybe veszik a tdmogatott Iétesitmény, vallalkozas szolgéltatasait, ezen beliil méretiik, jovedelmi helyzetiik, 6sszetételiik, pl.
motivaltsaguk, bevonhatdsaganak jellemzdi. A célcsoport bemutatasa a kdvetkezé tevékenységeknél relevans: szocialis tipusu, kozosségi célu, illetve bevételt
termelé gazdasagitevékenységeknél.

Megvalodsitas kezdete és vége: a beruhazas, vagy az adott projekt tervezett kezdetét és a befejezését negyedéves bontasban jav asolt jelolni. Az idézitésnél figyelembe
kell venni az egyes projektek megvaldsitasat befolyasold egymas kozti logikai kapcsolatokat.

Tervezett teljes koltségvetés: A tervezett projekt megvaldsitasara vonatkozo 6sszes, a tdimogatas keretében elszamo lhato kolts égek.
Tamogatas aranya: a palyazati utmutatd tdmogatasi mértékek fejezete alapjan kell kitolteni azegyes tevékenységt ipusokra.
Tamogatas nagysaga: a teljes koltségvetésbdl azigényelt timogatas dsszege.

Projekt-el6készités helyzete: milyen dokumentumok, informaciok allnak rendelkezésre a projekt elkészitéséhez..

Tovabba ajanlott bemutatni az egyes projekteknél az adminisztrativ és eljarasi kotelezettségeket, a megvaldsitas elokészitettségének helyzetét,
ami tartalmazhatja a tulajdonviszonyok rendezettsé¢ gét, vagy a megalapozo tanulmanyokra, épitésitervekre, engedélyekre vald hivatkozast.

A fenti tablazatot ki kell egésziteni a projektmenedzsmentre tervezett koltsé gek osszegével

A fenti tablazat csupan Osszefoglalasul szolgal az egyes projekt elemek vonatkozasdban, sziikséges azok ezt kovetd részletesebb szoveges
bemutatasa is a fenti szempontok szerint.

Sziikséges a megcélzott célcsoport beavatkozasonként vald bemutatasa, ezen beliil lehatdrolasanak indokoltsdga, a célcsoport Osszetétele, a
reprezentativ gazdasdgi mutatdinak ismertetése, motivaltsdganak, bevonhatdosaganak jellemzoi.
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Az akcibteriileti terv masodik szakaszban (mdsodik péalydzati forduld) torténd kidolgozésa
részletesebb az elsd szakasznal és mar tartalmazza az akcidteriileten beliil tAmogatasra
javasolt projektek végleges adatait, igy az akcidteriileti terv pontos koltségvetését, valamint a
tervezett projektek végleges litemezEsét is el kell késziteni. Ez az els6 szakaszban benyujtott
tablazat pontositasat igényli, illetve egy 0nalld projekt adatlap kidolgozasat teszi sziikségessé
az egyes projektekre. A projekt adatlap a palyazati kiiras melléklete lesz.

— Bevonando partnerek a megvalositds és fenntarthato iizemeltetés érdekében

Sziikséges bemutatni a bevonandd partnereket mind az akcioteriileti tervezés, végrehajtas és
fenntartds vonatkozasdban, annak pontos bemutatasaval, hogy az egyes szakaszokban milyen
feladatot latnak el, és melyik projektelem vonatkozasaban.

— A jellemzéen az onkormanyzat dltal ellatando feladatok
o A sziikséges ingatlanok megszerzésével kapcsolatos feladatok

A rendezési terven alapuld projektek végrehajtasahoz sziikséges lehet az nkormanyzat, vagy
fejlesztd tarsasaga szamdra 1j terliletek megszerzése. Tipikus példaja ennek egy tervezett
utcanyitas, vagy egy meglévo utca szabalyozasi sz¢lességének megndvelése. Az akcioteriileti
tervben meg kell hatdrozni helyrajzi szimmal azokat az ingatlanokat, ingatlanrészeket,
melyek megszerzése nélkiilo zhetetlen a megvalositashoz és amelyeket a palydzo meg kivan
vasarolni a palyazat keretében.

o Teriilet-elokészitési feladatok

Az adott terlileten lehetnek olyan magas- és mély épitmények, melyek elbontasa, athelyezése
sziikséges a tervezett beavatkozasok megvalositdshoz, mely feladatokat javasolt szimba
venni.

o Az akcioteriileten beliili ut-, és kozmiihalozat felujitasaval, illetve fejlesztésével
kapcsolatos feladatok

A telepiilésrendezési tervnek megfeleléen tételesen meg kell hatdrozni az Utépitési és
koézmiiépitési feladatokat (mP-ben, fm-ben), kiilosn a feltjitasra és kiilon az Gj épitésre
vonatkozoan. A szamitast olyan bontasban kell elvégezni, hogy annak alapjan a kdltségek
szamithatoak legyenek. Tovabba javasolt tervezett fejlesztések iitemezésénél figyelembe
venni a piaci igényeket és a finanszirozasi lehetdségeket.

o A zoldteriiletek fejlesztésével kapcsolatos feladatok

A rendezési terv szerinti zOldteriiletek, zoldfeliiletek kialakitasa a kozteriileteken altalaban a
kozszféra altal megvalositando feladatok soraba tartozik, ezért tételesen meg kell hatarozni a
fojlesztendd, ujonnan kiépitendd, vagy feltjitando teriileteket (m>-ben).

o A kdarmentesitési tevékenység

A karmentesités témakorében részletes dokumentumok taldlhatok a Kornyezetvédelmi és
Viziigyi Minisztérium honlapjan (http://www.kvvm.hu/korny/karmentes/). Amennyiben az
akcioteriileten szennyezett teriilet talalhato, abban az esetben a palyazat részét képezhetik a
karmentesitéssel kapcsolatos feladatok: tényfeltards és miiszaki beavatkozis. A karmentesités
részeként elvégzendd tevékenységeket részletesen be kell mutatni.

A kdrmentesitésitevékenység lefrasanal térjen ki a ko vetkezokre:
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- Mutassa be, hogy a palyazat illeszkedik a 33/2000. (II1.17.) kormanyrendeletben és
az illetékes kornyezetvédelmi hatésag karmentesitési hatdrozataban foglaltakhoz.

- Ismertesse a tervezett projekt fO 1€péseit €s fejtse ki azok tartalmat!
- Adja mega karmentesitésre keriilé teriilet nagysagat (mértékegység: ha, m?)!
o Lakas célu felujitasok
Olyan fejlesztések, melyek a tarsashazak kozos, az egyedi fogyasztohelyekig vezetd
energetikai, kozmi rendszerének feljitasara szolgalnak.

o Akadalymentesités

o Azbesztmentesités

Maganszféra altal megvalositani kivant projektek a kozszfé ra fejlesztései nyoman

Kiilon jelezni kell, hogy mely fejlesztések valosulnak meg:
— Az akcioteriileti fejlesztéshez kapcsolodoan
— Azakcioteriileti fejlesztés hatdsaként

A rendezési tervben foglaltakkal 0sszhangban kell meghatdrozni, hogy az akcioteriilet
fejlesztése soran milyen feltételekkel nyilik Ilehetéség ¢épitési tevékenységre a
maganbefektetok szamara. A feltételeket ugy kell kialakitani, hogy a maganbefektetok altal
megvalositando6 ingatlanfejlesztési projektek értékesitésre szant termékeit (pl. tarsashazi lakas;
vagy szalloda, vendéglatoegység lizemeltetése, iizletek) a vallalkozo varhatéan el tudja adni a
tervezetett piaci feltételek mellett. A piaci igények elemzése abban segiti az dnkormanyzatot,
hogy ne keriiljon egyoldalu és piaci szempontb6l megalapozatlan fejlesztések erdltetésének a
csapdajaba.

Amennyiben olyan feltételek maradnak a maganbefektetok részére, hogy azaltal nem érhetd el
tisztességes haszon, tigy meghitsulhat a vallalkozok altal tervezett projektek megvalositasa,
vagy a mar megepitett projektek veszteséget hozhatnak.

A fejezetben javasolt leirni, hogy az akcidteriileten milyen feltételekkel (funkciok,
beépithetdség paraméterei) kivanja az akcioterlileti terv Osztondzni a maganszféra
fejlesztéseit, valamint meg kell becsiilni, hogy mely funkciok kapcsan milyen értékii (teljes
beruhazasi koltségil) magan befektetést var az 6nkormanyzat a palyazata, illetve a kozszféra
fejlesztési programjanak megvalositdisa nyoman. Tovabba amennyiben ismertek az
akcioteriileten nyilvanos fejlesztési szandékok, javasolt azokat is leirni e fejezetpontnal,
illetve a beruhdzod szandéknyilatkozataval jelezni a tervezett beruhdzas tartalmat, bekeriilési
koltségét és megvaldsitas idejét. A maganfejlesztok szindéknyilatkozatat mellékletbe kell
illeszteni.

Az ismert €s vart beavatkozasokat az alabbi strukturdban javasolt leirni:

Projekt Projekt rovid Projekt Palyazo El6készi- Megval9s1tas
. . , szervezet X lehetséges
neve leirasa helyszine . tettség L
megnevezése kezdete és vége
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Kapcsolodo fejlesztések - A palyazaton kiviil a kozszféra altal megvaldsitani kivant
tevékenységek az akcidteriileten.

Egy teriilet atfogd fizikai, tarsadalmi-gazdasagi és kornyezeti megujitasa altaldban hosszu
éveket vesz igénybe, ezért elképzelhetd, hogy a tervezett palydzat eredményeként még nem
valosul meg teljesen az akcioteriileti terv. Kérjiik, hogy az alabbi kategéridknak megfeleléen
¢s a tervezett finanszirozasi forrasokat megjelolve 3.2.1 fejezetben szerepld tablazatban
foglalja 6ssze a megvaldsitani kivant projekteket, tevékenysé geket.

Az aldbbi program a kozszféra, konkrétan az Onkormdnyzat, valamely intézménye, vagy
fejlesztési tarsasaga 4altal tervezett projektek megvalositdsanak id6beli iitemezése ¢és
finanszirozasi forrdsa alapjan tartalmazza a tevékenységeket. Ez a program azokat a
tevékenységeket tartalmazza, melyeket az akcioteriileten

o 2007-2013 kozott egyéb (pl turisztikai, kdzoktatasi, szocialis céli) allami (EU-S)
tdmogatas elnyerése esetén kivannak megvaldsitani

o 2007-2013 kozott kizarolag sajat forrasbol terveznek megvaldsitani;
o 2007-2013-as tervezési id0szakon tul terveznek megvalositani.

Keérjiik, mutassa be az akcidteriilet kdzelében tervezett tevékenységeket is, amennyiben ezek
szervesen kapcsolodnak az akcidteriileten tervezett fejlesztésekhez (pl. feltaro utak kiépitése).

A projekteket az alabbi struktirdban javasolt roviden leirni.

Projekt | Projekt rbvid | Projekt Palyazo Elokész- | Megvalositas
. , szervezet . lehetséges
neve leirasa helyszine . tettseg Lo,
megnevezése kezdete és vége

Megvalositas alatt 16vé projekt

Tervezett és lehetséges projektek

A tervezett tevékenységek illeszkedése a célcsoport isényeihe z

Sziikséges a megcélzott célcsoport beavatkoziasonként valdé bemutatidsa, ezen beliil
lehatarolasdnak indokoltsaga, a célcsoport Osszetétele, a reprezentativ gazdasdgi mutatdinak
ismertetése, motivaltsdganak, bevonhatdsdganak jellemzoi.

A tervezett fe jlesztések varhato hatasai

Amennyiben lehetséges szamszertsitse a hatdsokat.
o Tarsadalmi-gazdasagi hatasok

A palyazat és az akcioteriileti terv megvalositasatol elvart hatdsokat az akcioteriilet
vonatkozasban és esetleg a telepiilés egésze és a térsége viszonyitdsaban javasolt bemutatni. A
fejezetet a tAmogatas nyUjtasa sordn elvart hatasok alapjan kell elkésziteni.
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A kitiizott célokon tulmutatva kell leirni az akcidteriileti tervnek az akcioteriileten a
fenntarthat6 munkahelyek Iétrehozasdhoz, a helyi, iparizési addék ndveléséhez, a
vallalkozasok szamanak bovitéséhez, illetve bevételiik noveléséhez, valamint a lakossag
jovedelmének novekedéséhez és tarsadalmi kohézid erdsités¢hez kapcsolodd vart hatasait.
Egyedi, bevételt termeld projektek esetén sziikséges a varhatd pénziigyi ¢s gazdasagi
megtériilést szamoIni.

o Esélyegyenloségi hatas

Mutassa be, hogy a tervezett tevékenységek miként szolgaljak az esélyegyenldséget, értve
ezalatt a hatrdnyos helyzetli csoportok foglalkoztatasat, tirsadalmi beilleszkedését, a
fogyatékkal ¢lok kozlekedését, napi életvitelét.

o Kornyezeti hatasok

Vegye szamba a kornyezeti hatasokat, ne csak a kornyezet allapotat pozitivan befolydsolo,
hanem azt negativan is érintd hatdsokat. A negativ hatasok kapcsan térjen kiazokra a tervezett
tevékenységekre, vagy szabalyazasi elemekre, melyek megvalositasaval ellensulyozni kivanja
a negativ kornyezeti hatasu fejlesztéseket.

Kockazatok elemzése

A kockazatelemzés célja azon kedvezbétlen események meghatdrozasa, amelyek a fejlesztések
megvalosithatosagi feltételeit befolydsolhatjdk (megvalositds és iizemeltetés). Cél annak
vizsgdlata, hogy az akcioteriileti terv altal megvalositani kivant tevékenységekben rejld
kockazatok milyen mértékben tudjak esetlegesen befolyasolni a beruhdzids gazdasagi és
pénziigyi eredményeit, illetve megvalosithatdosagat.

Egy projekt, akcidteriileti fejlesztés bizonytalansagi tényezdi (kiilondsen a helyzet ,,romlasa”
a varhatd helyzethez viszonyitva) sz¢les kort alkotnak, ilyen kockdzatai tényezok lehetnek pl.:
megvalositdsi 1d6, kornyezeti hatdsok, a kereslet valtozasa, technologiai fejlodés,
partnerkapcsolatok, szervezet miikodésével kapcsolatos elemzések megdllapitasaival -
lizemeltetési modell, kdltségek, jogi kornyezet stb.

Ha az akcioteriileti tervnél nem meriilnek fel bizonytalansagi tényezok, akkor ezt meg kell
indokolni.

A felmeriild kockazatokat az alabbi szempontok alapjan javasolt elemezni:

A bekovetkezés
valoszinlisé ge
Kicsi Kozepes Nagy

Hatasa a projekt
Céljaira
Kicsi . ° °
Kozepes ° ° °
Nagy . ° °

A kockazati tényezd feltardsat kovetdéen ki kell térni az egyes elemek bekdvetkezésének
elkeriilésére, elemzésére is. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy mit kell tenni annak
érdekében, hogy a kockazatot csokkenteni lehessen.
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A varosrehabilitacios projekt végrehajtasi iitemterve

Az litemterv részletes bemutatasa mind az elokészitésre, végrehajtasra és mind a fenntartasra
vonatkozodan, az egyes projektelemekre lebontva.

A projekt tevékenységének Utemezése
2007 2003 2009
Tevekenyseq | Tneév2ney 3nevdneylneéyZnéidnevdneylneéy2nevinavdney

Tevekenység I

Tevekenység. ..

A _varosrehabilitacios terv elkészitése és végrehajtisa soran lezajlott partnerségi
egyeztetések:
Osszefoglald leirdsa annak, hogyan valésult meg az érintett civil szervezetek, gazdasagi

szereplok és tovabbi intézmények bevonasa, hogyan tortént a lakossag bevonasa és hogyan
kivanjak folyamatos bevonasukat biztositani, tervezik-e a bevonas intézményesitését.

A partneri egyeztetésen elhangzott modositd javaslatok kezelésének modjat mutassa be.
Indokolja ez elutasitast illetve mutassa be, hogyan keriiltek beépitésre az elfogadott modositd
javaslatok.

5. Megvalositas intézményi kerete

AKcioteriileti menedzs ment szervezet be mutatasa

Akcioteriileti terv megvalositdsanak feleldssége az érintett telepiilés Onkormanyzatdé. A
palyazati forrasbol megvalosuld programra a ROP IH az 6nkormanyzattal kot megéallapodast
a timogatasnak az akcioterlileti tervben jelolt céljainak a szabalyszerii felhasznalasdra. Miutan
egy akcioteriileti terv megvalositidsa sordn tobbfele kedvezményezett (pl. onkormanyzat,
tarsashaz, civil szervezet, vallalkozas) lehet, ezért meg kell hatdrozni az egyes
kedvezményezettek kozti kapcesolatot. Egyértelmiivé kell tenni, hogy mely szervezetek mely
projektek megvalositdsért felelnek, hogyan szervezik az Onkormadnyzat és az érintett
szervezetek kozti informaciddramlast, az Oonkormanyzat miként biztositja szabdlyossagi,
illetve a timogatas elszamolasara vonatkoz6 feleldsségét a végrehajtas folyamataban.

Sziiksé ges bemutatni a projekt menedzsment szervezetet, annak a projekt megvalositdsaban
szerepet jatszo kulcs-szakembereit, illetve a szervezetnek az érintett projekttipus
megvalositdsaban szerzett korabbi tapasztalatait.

A megyei jogu varosokkal szemben elvaras a varosfejlesztd tarsasag létrehozasa a 3.
fejezetben leirt feltételek szerint.
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Ez esetben az Onkormanyzat egy kozszerzodés keretében megbizza a tulajdonaban 1€vo
tarsasagot a fejlesztések, igy a palyazatban ro gzitett tevékenységek megvalositasara.

A kis és kdzEépvarosok esetében a varosi onkormanyzata dontésének fiiggvénye, hogy kivan-e
varosfejlesztd tarsasdgot létrehozni, vagy mas modon biztositja a varosrehabilitacios fejlesztés
menedzsmentjét.

A projekt menedzsment szervezet eltéré lehet a tevékenységek tipusa alapjan. A miiszaki
jellegli beruhdzasokat tobbfele szervezet kertében lehet megvaldsitani:

o Onkormanyzati hivatalon beliili szervezet

Ez esetben az dnkormanyzat felelds osztalyai felelnek az adott tevékenység megvalositasaért,
a hivatal belsé szabdlyzatainak betartdsa mellett. Ennek a megoldasnak kockazata, hogy
merev szabalyok, a nagy hivatali szervezet, biirokracia és a folyamatos kozgytilési dontések
lassithatjak a megvalositas folyamatat.

o Ondllé szervezet kialakitdsa
Ennek lehetséges formai:
- projektmenedzsment szervezet

- meglévd Onkormanyzati céghez delegalt feladatként (pl. vagyonkezeld,
lizemeltetd tarsasagokhoz)

- tobb telepiilés bevonasaval felallitott menedzsment szervezet elsdsorban
kisebb varosok esetében

Ez a szervezet kisebb, hatékonyabb mikodése miatt a tisztan dnkormanyzati megvaldsitasanal
rugalmasabb megoldasokat kinal és a végrehajtas hatékonysaga is jobb lehet.

A fenti megoldasok tovabba lehetdvé teszik, hogy eseti alapon a felelds szervezetek kiilsé
szakértoket (pl. konyvvizsgald, fiiggetlen mérnok) alkalmazzanak a projekt menedzsment
tevekenységek megvalositasara.

Az akcioteriileti terv_ megvalositisanak nyomon kovetése, civil szereplok bevonasa

A képviselotestiilet és a projektmenedzsment szervezett szamara javasolt folyamatosan
nyomon kdvetni a fejlesztési programok megvalositasat Ennek érdekében javasolt kidolgozni
egy jelentéstételi rendszert, ami alapjan negyedévenként vagy félévenként beszadmol a
végrehajtasért felelds szervezet a kitlizott projektcélokkal Osszehasonlitva a megvaldsult
eredményekrdl, a felmeriilt problémakrol, a pénziigyi eldrehaladasrdl, lehetséges
kockazatokrol, illetve a projekttervben sziikséges pl {itemezési moddositasokrol. A
kozgytilések szamara a negyedéves vagy féléves beszamold benyujtasa javasolt. Az iiléseket
nyilvanossd kell tenni, melyekre irdsban eldterjesztés megkiildésével meg kell hivni a
fejlesztésekben leginkabb érintett civil szervezeteket, illetve a kdzgytiléseken hozzaszolasi
jogot kell szamukra biztositani.

64



Uzemeltetés, miiko dtetés (projektenként sziikséges megvizsgalni)

Kozceli beruhazasok esetében nyilvanvalo, hogy a legnagyobb probléma nem a megvaldsitas,
hanem a hatékony lizemeltetés. A varos-rehabilitacid eredményeként tobb olyan fejlesztés
valosulhat meg, melyek lizemeltetése és mikodtetése szikkséges lesz az akcidt kdvetden (pl.
kozosségi funkcioji épiiletek, szocialis épiiletek stb.). Ezért az akcidteriileti tervnek
kiilondsen nagy figyelmet kell forditania erre a kérdésre. A hatékony iizemeltetés
lehetdségeinek felmérésére az alabbi szempontok részletes, redlis és objektiv vizsgalata
szikséges:

— Afejlesztési tevékenység és a szolgaltatisok mitkodésének rovid leirasa

A palyazat részEét képezd tevékenységek megvalositasat kovetden mutassa be ezek mitkkodését.
frja le éves bontasban, hogy a palyazat megvalésitisat koveté 6t évben melyek a mikodés-
fenntartds koltségei és mibdl szarmaznak az ehhez sziikséges forrasok. Ha az esetleges
bevételek nem fedezik a kiadasokat, irja le, hogy mibdl kivanja fedezni a hidnyt. Mutassa be,
hogy az flizemeltetés soran milyen feltételek mellett lehet biztositani a sziikséges
erd forrasokat.

— Szervezeti terv

Az lzemeltetés ¢és miikkodtetés fontos eleme annak bemutatisa, hogy milyen szervezeti
keretek kozott valosul meg az adott projekt miitkddtetése. Kiilon célszeri bemutatni, hogy ha
egyes tevekenységek tizemeltetését bérbeadas utjan kivanjak biztositani. Ebben az esetben frja
le, hogy milyen modon kivanja érvényesiteni a verseny eclveit a bérbeadas soran, milyen
modon vélasztja majd ki az tizemeltetdt (pl. j lizemeltetd esetén nyilt palyazat Gtjan).

6. Pénziigyi terv

A pénziigyi terv a beavatkozas tipusokon alapul, azzal egylitt formalodik iterativ jelleggel,
mivel a koltségek tervezése visszahathat a miiszaki megoldasokra is.

A pénziigyi terv nem egyszeriien egy koltségkalkulacid, — mint egy hagyomanyos értelemben
vett beruhdzasi program — hanem a koltségek €s forrdsok Osszehangolasaval eldallitott
pénziigyi forgatokonyv, amely bemutatja, hogy a fejlesztési akcid milyen finanszirozasi
feltételek kozott valosithatdo meg,
A pénziigyi tervet be kell mutatni mind az akciodteriileti terv egészére, €s mind a varos-
rehabilitdcios palyazatra esd részre.

— Palyazat elozetes osszefoglalé koltségvetése
Az elsO szakaszban elkészitendd akcioteriileti tervhez elégséges csak a tervezett palyazathoz
kapcsolodd tevékenységek koltségvetését Osszesiteni A 3.2.1 fejezetben szerepld tablazat
alapjan el kell késziteni az akcioteriilet fejlesztésére tervezett Osszes tevékenység aggregalt
Osszes bekertilési koltsé gét és tamogatasi igényét. Tevékenység tipusonként a varhatd osszes
koltsé get kell ardnyositani a timogatas mértékével, hogy megkapjuk a tdmogatasi igényt.

— Teljes akciéteriileti terv pénziigyi terve

A tervet mindhdrom beavatkozis tipus 0sszesitésével kell elkésziteni. A tdbladzatban vilagosan
fel kell tiintetni, hogy mely tevékenységeket mekkora koltségvetéssel, milyen tdmogatas
mellett és milyen forrasbdl, mely években kivanjak megvaldsitani.
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Lehetséges pénziigyi 6sszefoglalo tablazat

e Ft/%

2008 2009 2010 2011 v
Osszesen

Tételek

Kiadasok
ROP palyazat
Gazdasagi funkcio(ERFA)
1.Projekt
2.Projekt
Varosi funkcio(ERFA)
1.Projekt
2.Projekt
Kozosségi funkcid(ERFA)
1.Projekt
2.Projekt
Kozcélu funkcio(ERFA)
1.Projekt
2.Projekt
Lakéas célu
1.Projekt
2.Projekt
Kiegészit§ jellegii tevékenység
(ERFA tipusu)
1.Projekt
2.Projekt
ESZA tipusu
1.Projekt
2.Projekt
Tervezett magan beruhadzdsok
1.Projekt
2.Projekt
Kozszféra kapesolodo projektei
1.Projekt
2.Projekt
Elokeészites koltségei
Menedzsment koltségek
ROP palyazat koltségei
Egyéb koltségek
Pénziigyi miiveletek kiadasa
Osszesen
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Bevételek, forrasok Osszesen

Sajat bevételek (pl. értékesités)

Sajat, onkormanyzati forras

ROP vissza nem téritendd tdmogatas

projektenként

Hitel

Pénziigyi miiveletek bevétele

Egyéb pénziigyi eszkoz

Osszesen

[Eredmény HEEEEEEEEEEEEEEE

— Tevékenységek raforditasa

A kozszfera (pl. 6nkormanyzat, intézményei, vagy fejlesztési tarsasaga) €s a tovabbi partnerek
fejlesztési projektjeinek varhatd 0sszes raforditdsai tevékenység tipusonkénti, megvalositasi
évek és tervezett finanszirozasi forras (Pl allami (unidés) Vissza nem téritendé és
visszatéritend6 tdmogatds, sajat erd, hitel, kockézati toke jellegli finanszirozas, egyeb
forrés...) szerinti bontasban.

Amennyiben a vissza nem téritendé tdmogatidsokon, a sajat er6n til tovabbi forrdsokat
kivannak bevonni a finanszirozasba, ugy ezen pénziigyi eszkozok esetén tovabbi eldirasokat
kell betartani.

A finanszirozasai forrdsok esetén szamolni lehet a sajat erén és a vissza nem téritendd
taimogatason, hitel lehetdségeken tul egyéb hosszu tavu fejlesztési céli befektetéssel, vagy
akar kotvény kibocsatassal is. Javasolt, hogy a fejlesztéseket ne csak a timogatasi forrasokhoz
kossék, hanem a cél elérése érdekében hatarozzadk meg azokat és szamoljanak batran a
fejlesztések hatdsara jovoben varhaté bevételekkel. Ugyanis jellemz0, hogy az akciodteriileti
terv  megvaldsitdsdhoz csak egy Aatmeneti eldfinanszirozasra van sziksége az
onkormanyzatnak, fejlesztési tarsasagnak, melyet a késobb bejovo bevételekbol torleszt.

— Menedzs ment dij

A teljes akcidteriileti fejlesztési program megvaldsitdsahoz sziikséges koltségek (projekt
elokészités €s projekt lebonyolitds — menedzsment koltségek) becslése. Itt kell kimutatni a
projektek menedzselésével foglalkozo szervezet dijazdsdnak koltségét. A dijazas lehet fix
Osszegli, illetve eredmény orientdlt. A palyazatbol tervezett projektek esetén javasolt
figyelembe venni, hogy a tdmogatds egy meghatdrozott hanyada elszamolhatdé a
projektmenedzsment tevékenysé gekre.

— Bevételi terv

Fejlesztési program megvalositasaval (pl ingatlan értékesités, bérleti dijak, pénziigyi
miiveltek bevétele) varhatd bevételek becslése évek és tevékenység tipusonkénti bontasban.

A rendez€si terv megvalositasa érdekében az akcidteriileten taldlhato, ingatlanfejlesztésekre
alkalmas, a Palyazo tulajdonaban 1€vo telkek értékesithetok a maganvallalkozésok szamara az

67



akcioteriileti terv megvalositasa soran. A fejlesztések megvaldsitdsanak eldrehaladdsaval ezen
ingatlanok értéke folyamatosan emelkedik, igy az ingatlan-értékesitésbdl szarmazo bevételek
a késébbiekben a varos-rehabilitacios tevékenység motorjava valhatnak.

Az EUs palyazat keretében a palyazo szervezetek altal fejleszteni kivant ingatlanok azonban a
projekt pénziligyi lezarasat kovetéen 5 évig nem idegenithetdek el, ami értelemszertien kihat a
pénziigyi tervezésre, idObeli litemezésre is.

— Pénziigyi miiveletek eredménye

Javasolt kiilon szdmba venni a pénziigyi miiveltekbdl szarmaz6 kiadasokat, mint példaul a
hitelek kamatait és kezelési dijanak koltségét. Ugyanakkor a példaul értékesitésbdl szarmazo
¢s rendelkezésre allo és még el nem ko1t tt pénzeszkod zok kamatai a bevételeket novelik.

— Egyszerisitett eredményterv

A tevékenységek raforditasai, a projektek lebonyolitasaért felelds menedzsment dijazasa és a
bevételi terv alapjan el kell késziteni az akcidteriileti fejlesztés egyszerisitett eredmény tervét.
Az eredmény tervet statikus és dinamikus allapotban, utobbi esetben évenkénti bontasban is,
javasolt elkésziteni. Ez utobbi cash-flow jellegli kimutatasbol deriilhetnek ki a fejlesztési
idészak alatti atmeneti finanszirozasi problémak, vagy pénziigyi tobbletek. Amennyiben a
raforditasok meghaladjak a rendelkezésre allo forrasokat, kiilondsen a tervezett bevételeket,
az esetben meg kell jeloIni a hidnyzd finanszirozasi forrasokat, ami példaul lehet sajat erd,
tdmogatas, vagy tobbek ko zott egyéb hosszl tava fejlesztési célu befektetések.

— Palyazat pénziigyi terve

Az akcioteriileti terv pénziligyi terve és a tamogatasra szant, véglegesen kijelolt projektek
alapjan kell elkésziteni a palyazat pénziigyi tervét tevékenység tipusonkénti (pl. lakascélu,
ESZA tipust, projekt elokészitési, ingatlanvasarlasi, bontasi, menedzsment és egyéb
beruhazasi koltségek), valamint negyedéves bontdsban a teljes koltségvetést, illetve a
tamogatasi igényt feltlintetve. Tevékenység tipusonkénti kimutatisra azért van szikség, hogy
kovetni lehessen a palyazati felhivasban megjelolt pénziigyi korlatokat, melyeket nemcsak a
palyazatban, hanem a végsé elszamolds soran is érvényesitenek. Az egyes tevékenységek
teljes koltségvetését a timogatas soran elszamolhatd koltségek (regionalis varosrehabilitacios
palyazati itmutatoban talalhato) figyelembe vétele mellett kell megtervezni. Javasolt kiilon
jelolni azokat a felmertild koltsé geket, melyek nem szamolhatéak el a timogatas soran, mivel
ezen koltségekre is kell forrast talaIni.

e Ft/%

2008 2009 2010 2011

Tételek Osszesen

Kiadasok

ROP pdlydzat

Gazdasagi funkcio(ERFA)

1.Projekt

2.Projekt

Varosi funkci6(ERFA)

1.Projekt

2.Projekt

Ko6zosségi funkcid(ERFA)

1.Projekt

2.Projekt
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Ko6zcélh funkci6(ERFA)
1.Projekt
2.Projekt
Lakas céla
1.Projekt
2.Projekt
Kiegészito jellegli tevékenység
(ERFA tipust)
1.Projekt
2.Projekt

ESZA tipusu

1.Projekt

2.Projekt

Tervezett magan beruhadzdasok a
projekttel parhuzamosan

1.Projekt

2.Projekt

Elokészités koltségei

Menedzsment koltségek

ROP palyazat koltségei

Pénziigyi miiveletek kiaddsa

Osszesen

Osszesen
Bevételek, forrasok (eFt/%)

Sajat bevételek (pl. értékesités)

Sajat, onkormanyzati forras

Partner sajat forrasa

Partner sajat forrasa

Hitel

Pénziigyi miive letek bevétele

Egyéb pénziigyi eszkoz

Osszesen

[Eredmény HEEEEEEEEEEEEEEE

ROP vissza nem téritend6 tAmogatas
projektenként Osszesen

Projekt 1

Projekt 2

Projekt n

Osszesen
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Projektenkénti pénziigyi tabla a ROP keretében tamogatott tevékenységekre/

projektekre:
Partner1:
i 2008 2009 2010 2011 Osszesen
Tételek
elele 2] 3 2[3 213 2| 34| €Ft%w)
Kiadasok
x funkcio(ERFA)
1.Projekt
()sszesen

Bevételek, forrasok
Sajat bevételek (pl. értékesités)
Sajat forras
ROP vissza nem téritend6 tamogatas
Tamogatas tipusa (kozkiadas,
jovedelemtermeld, allami tAmogatas)
Szamitott timogatasintenzitas

Hitel
Pénziigyi miiveletek bevétele
Egyéb pénziigyi eszkoz
Osszesen
| Eredmé ny | | | | ||
Partner n:
2008 2009 2010 2011 Osszesen
Tételek
2|3 2|3 2|3 2|3 (eFt/%)
Kiadasok
X funkci6(ERFA)
1.Projekt
Osszesen

Bevételek, forrasok
Sajat bevételek (pl. értékesités)
Sajat forras
ROP vissza nem téritend6 tdmogatas
Tamogatas tipusa (kozkiadas,
jovedelemtermeld, allami tAmogatas)
Szamitott tAimogatasintenzitas
Hitel
Pénziigyi miiveletek bevétele
Egyéb pénziigyi eszkoz
Osszesen

| Eredmé ny
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Teljes akcioteriileti terv modszertani sablonja
A fejlesztés integralt varosfejlesztési stratégidhoz valo illes zkedése (az IVS célrendszeréhez val6 illeszkedése)
— A telepiilésfejlesztési akcioteriilet kijelolése, jogosultsag igazolasa
— Akcioteriilet kijelolése
— Jogosultsag igazolasa
— Azakcioteriiletre vonatkozo adatok beszerzése
— Helyzetelemzés
— Azakciodteriilet szabalyozasi tervének attekintése
— Megel6z6 varos-rehabilitacios tevékenységek bemutatasa
— Azakciobteriilet tarsadalmi, gazdasagi és komyezeti jellemz6 inek bemutatasa, problémak feltarasa
— A tulajdonviszonyok értékelése
— A tulajdonosi, egylittmiikodési szandékok feltérképezése
— Piaci igények, lehet6ségek felmérése
— Fejlesztésicélok és beavatkozasok
— Azakciobteriilet fejlesztésének célja, részcéljai
Fejlesztési programok
1. Regionalis Operativ Program 2007-13 ko zott varos-rehabilitacios céli palyazat tartalma
.1.1. Els6 palyazati forduloban benyujtandé informaciok
1.2, Masodik palyazati forduloban benyujtand6 informaciok
2. Maganszféra dltal megvaldsitani kivant projektek a ko zszféra fejlesztései nyoman.
3. A palyazathoz kapcsolodod, de azon kiviil a kdzszféra altal megvaldsitani kivant tevékenységek az
akcioteriileten.
— A tervezett tevékenységek illeszkedése a célcsoport igényeihez
— avarosrehabiliticiés projekt végrehajtasiiitemterve
A tervezett fejlesztések varhato hatasai
1. Térsadalmi-gazdasagi hatasok
2. Esélyegyenldségi hatas
3. Komyezeti hatasok
— Kockazatok elemzése
— Megvalosités intézményi kerete
— Akcioteriileti menedzs ment szervezet bemutatasa
— Azakciobteriileti terv megvalositasanak nyomon kovetése, civil szereplék bevonasa
—  Uzemeltetés, mikodtetés
1. A fejlesztésitevékenység és a szolgaltatasok miikddésének rovid leirdasa
2. Szervezetiterv
— Pénzigyiterv
— Pélyazat el6zetes 6sszefoglald koltségvetése
— Teljes akcioteriileti terv pénziigyi terve
1. Tevékenységek raforditasa
2. Menedzsment dij
3. Bevételi terv
4. Pénzigyi miveletek eredménye
5. Egyszerlsitett eredményterv
— Palyazat pénzigyiterve
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Elozetes akcioteriileti terv tartalma

— A fejlesztés integralt varosfejlesztési stratégidhoz valo illeszkedése (az IVS célrendszeréhez valo illeszkedése)
— A telepiilésfejlesztési akciotertilet kijeld 1ése, jogosultsagigazolasa
— Akcioteriilet kijelo1ése
— Jogosultsagigazolasa
— Az akcioteriiletre vonatkozo6 adatok beszerzése
— Helyzetelemzés
— Az akcioteriilet tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti jellemz6inek bemutatasa, problémak feltarasa
— Fejlesztési célok és beavatkozasok
— Az akcioteriilet fejlesztésének célja, részcéljai
— Fejlesztési programok
1. Regionalis Operativ Program 2007-13 koz6tt varos-rehabilitacios céli palyazat tartalma
.1.1.  Els6 palyazati forduldoban benyujtando informaciok
1.2, Masodik palyéazati forduloban benyujtandé informaciok
2. Maganszféra altal megvalodsitani kivant projektek a kozszféra fejlesztései ny oman.
3. A palyazathoz kapcsolddo, de azon kiviil a kdzszféra altal megvaldsitani kivant tevékenységek az akcidteriileten.
— A tervezett tevékeny ségek illeszkedése a célcsoport igény eihez
a varosrehabilitacios projekt végrehajtasi iitemterve
— Atervezett fejlesztések varhato hatasai
1. Tarsadalmi-gazdasagi hatasok
2. Esélyegyenldségi hatas
3. Kornyezeti hatasok
— Megvalositas intézményi kerete
— Akciotertiileti menedzsment szervezet bemutatasa
— Az akcioteriileti terv megvalositasanak nyomon kovetése, civil szereplok bevonasa
—  Uzemeltetés, mikodtetés
. A fejlesztési tevékenység és a szolgaltatasok miikodésének rovid leirasa
2. Szervezeti terv
— Pénziigyi terv
— Palyazat eldzetes Osszefoglalo koltségvetése (Teljes akcioteriileti terv pénziigyiterve, Palyazat pénziigyi terve)
— Kockazatok elemzése

— Elokészitettség allapota Osszefoglaloan — elvégzett, és még el nem végzett tevékenységek és azok litemezése

Palyazathoz beadand6é dokumentacio

— Integralt Vérosfejlesztési Stratégia
— Palyazati adatlap,
— Akcioteriileti terv

AKcioéteriileti tervhez csatolandé dokumentumok (az alabbiakban a legfontosabb mellékleteket jelzi a kézikonyyv, a teljes
beadandé dokumentum listat a régiés palyazati kiirasok tartalmazzak)

— Térképvazlat az akcioteriilet elhely ezkedésérdl a telepiilésen beliil

— Az akcidteriilet lehatarolasnak jogosultsaga céljabol a K SH-t6l megkért adatok beszerzését igazoldé dokumentumokat

— Az akcidteriiletre vonatkozo telepiilésszerkezeti és a szabaly ozasi terv vonatkoz6 részei, eldirasai.

— Partnerségi 1épések dokumentalasa

— Szandéknyilatkozatok a maganberuhazok tervezett fejlesztéseirdl.

— Onkormanyzati testiileti dontés és allami f6épitészitamogatd nyilatkozat a projekt tdmogatasarol

— ¢épitésiigyi szakhatosagi engedélyek (2. kords biralathoz jogerds épitési engedély)

— engedélyes terv dokumentaci6 vagy miiszaki terv

— egyéb szakhatosagi engedély ek, vagy hatosag kérelmet befogadd nyilatkozata

— ¢épitésiigyi szakhatosag nyilatkozata nem engedélykoteles tevékenységrdl, arrol hogy minden sziikséges engedély rendelkezésre
all

— régészeti feltarassal kap csolatos kotelezettségrol vagy annak hidny arol sz616 igazolas

— Kornyezeti hatastanulmany (barnamezds beruhazas esetén: ha jo gszabalyi kotelezettség alapjan sziikséges)
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3. A VAROSFEJLESZTO TARSASAG

A varosrehabiliticidos beavatkozasok végrehajtdsahoz a megyei jogh varosokkal szemben
elvaras, a tovabbi nagyobb varosok szimara pedig ajanlas, hogy varosfejlesztd gazdasagi
tarsasagot hozzanak létre.

A varosfejleszto tarsasag létrehoziasat indokolja:

e Hat¢konyabb, rugalmasabb, atlathatobb, piaci szemléletli menedzsmentet biztosit

e A gazdasagi tarsasagi forméban miikodd varosfejleszté tarsasagnak a szervezet jogi
formajabol kovetkezéen nyereséges gazdalkodasra kell torekednie, ezért vezetése a
tarsasag eredményes tevékenységében érdekelt. A hatékony gazddlkodasra torekvo
vallalatiranyitasi szemlélet érvényesiil a varosfejlesztési akcid végrehajtasanak
iranyitasa soran is, ezzel az akcidteriileten megvalositasra keriilo fejlesztés gazdasagos
szempontbol végrehajtasat, a koOzszféra finanszirozdsi eszkdzeinek hatékony
felhasznalasat segiti elo.

e Kozéptavon egy olyan forrds és tervezési koordiniciot valdsit meg, mely révén az
onkormanyzat varosfejlesztési és varos rehabilitdcios tevékenységei tervezhetdk
lesznek, és finanszirozasuk is kiszamithatobba valik

e Magantdke bevonasara alkalmas szervezet

e A JESSICA konstrukciora alkalmassa valhat

e Tapasztalatot szereznek az nkormanyzatok a varosfejlesztd tarsasdg miikodtetésében

A varosfejleszto tarsasag létrehozisanak elényei

1. Az 6nkormanyzati iranyitas és piacorientalt magatartdas.

Az Onkormanyzati tobbség, vagyis a legalabb 50%t1 szavazati ardny biztositja az
onkormanyzat részére az ranyitas lehetdségét, amely nemcsak a Kozgytilésben (a vegyes
tulajdoni Osszetételhez a részvénytarsasagi forma tartozik), de a tarsasag operativ irdnyitd
szervében, az Igazgatdsagban is megvalosul. Fontos azonban megjegyezni, hiszen ez a
haté¢kony miikodés alapja, hogy az 6nkormanyzat kozvetlen utasitast a tarsasagnak nem adhat,
csupan a tarsasdg iranyitd szerveiben folytatott vita alapjan — a tobbi részvényes partner
véleményének figyelembevételével — érvényesitheti akaratat. E a vitdkban a tarsasag privat
szférat képviseld részvényesei (pénzintézetek) altalaban a piaci viszonyok erdteljesebb
figyelembevételét szorgalmazzak, ez pedig a hatékonyabb, piacorientdlt mitkodés iranyaba
forditja a tarsasagot.

2. Szorosabb banki egyiittmiikodés az onkormanyzati projektek megvalositasaban

A bank részvényese, tarsa az Onkormanyzatnak. Részvényesként jobban ismeri a
varosfejlesztési projekt hatterét, igy kedvezményes, alacsonyabb kamattal tudja finanszirozni
az dnkormanyzat varosfejlesztési miiveleteit.

A kereskedelmi bank az dnkormdnyzat varosfejlesztési miiveletei nyoman vallalkozok altal
megvalosithatova valo ingatlanfejlesztési €s épitési projektek megvalositdsaban érdekelt az
épitési vallalkozasoknak és vevoiknek torténé hitelnyujtas formdjaban. A kozszféra altal
kézben tartott operativ varosfejlesztés keretében, egy felértékelddd varosrészben (az
akcioteriileten) a maganszféra vallalkozisai 4ltal megvalositasra keriild épitési projektek
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finanszirozasa sokkal kisebb kockazatot jelent szimara, mint ha ugyanezek a véllalkozoi
épitési projektek olyan varosi szovetbe agyazodnanak, amelynek modszeres felértékelésérol
nem gondoskodik az dnkormanyzat varosfejlesztd tevékenységével vagy éppen pusztul a
kozszféra operativ fejlesztési tevékenysé gének hianyaban.

3. Atlathatésag

A 100 %-o0s Onkormanyzati tulajdonu vagy vegyes tulajdonu gazdasagi tarsasdg, mint az
onkormanyzat varosfejlesztd szervezetének formdja, a hazai és az eurdpai tapasztalatok
szerint egyarant az onkormanyzati fejlesztések hatékony eszkdzének bizonyult. A rendszer
mikodésének lényege, hogy egyrészt a tarsasdg piaci viszonyok kozott a
maganvallakozasokra jellemzd rugalmassaggal dolgozik, masrészt tevékenysége az
Oonkormanyzat szdmara teljes mértékben ,atlatsz6”. Ennek biztositéka az Onkormanyzat
tobbségi tulajdonosi pozicidja. A masik nagyon fontos elem, hogy bar a tarsasdg piaci
viszonyok kozott miikodik, tevékenysége mégsem tekinthetd kimondottan profit-orientaltak.
Az onkormanyzattol kapott megbizdsokat ugyanis a tirsasdg az dnkormanyzat szamlajara
hajtja végre, igy az akcid nyeresége — adott esetben persze természetesen a veszteség is — az
onkormanyzatot illeti. A varosfejlesztd tarsasag az egyes akciok végrehajtasara kiilon
szerzodést — tervezési és megvalositasi megallapodast — kot az onkormanyzattal, amely igy —
a megbizoi helyzetét részletesen definiald szerz6désbdl adoddéan — ralatdsa folyamatosan
ellendrizni tudja a tarsasag varosfejlesztd tevékenységét, és szikkség esetén a beavatkozisra is
megvan minden lehetdsége.

4. Az onkormanyzati koltségvetés tehermentesitése, pénziigyi egyensuly

A tehermentesitett koltségvetés nem azt jelenti, hogy a varosfejlesztd tarsasag gazdasagi
»csodat” csinal (pl. egy alapvetden taAmogatasra szoruld projektet nem képes dnkormanyzati
hozzajarulas nélkiil elvégezni). Mivel azonban a tirsasag a tervezési és megvalositasi
megallapodas egyik legfontosabb pontjanak megfeleléen az akcidteriileten beliil képz6do
bevételeket (amelyek alapveten a tarsasag 4ltal eldallitasra keriild épitési telkek
értékesitésébdl szarmaznak) visszaforgatja az akcidba, igy csokkenti — vagy akar
nélkiilozhetévé is teheti — a koltségvetésbe erre a célra egyébként beallitandd Gsszeget. A
varosfejlesztd tarsasag tevékenysége is akkor a leginkdbb zokkendmentes, ha tgy sikeriil
pénziigyi egyensulyt teremtenie az akcio kiadasai €és bevételei kozott, hogy egyaltalan nem
szorul ra az Onkormanyzati koltségvetés tamogatasdra, ez azonban viszonylag ritkan,
kiilonlegesen kedvezd feltételek egyiittallasa esetén fordul elo.

Ha a pénziigyi egyensuly egy akcion beliil nem is valosithatd meg kizarolag az épitési telkek
értekesitésébdl befolyd bevételekre épitve, tobb — parhuzamosan bonyolitott —
varosfejlesztési akcio esetén, 0sszességében a kiilonb6z0 akciok végsd egyenlegének szintjén
még létrejohet, igy ebben az értelemben akar az Onkormanyzati koltségvetés teljes
tehermentesitése is megvalosulhat.

Valojaban, minél tobb, parhuzamos fejlesztési akcion dolgozik a tarsasag, annal nagyobb a
valoszinlisé ge annak, hogy az egyik akci6 deficitje a masik akcid nyereségével — idélegesen,
vagy véglegesen — a lehetd legnagyobb mértékben kompenzalhato legyen.

5. A helyi gazdasag élénkitése

A varosfejlesztés tobb éves — gyakran egy évtizednyi idOtartamon 4t tartd — folyamata soran
jelentds Osszegll infrastrukturalis beruhdzasok valosulnak meg. Ez 6nmagaban is éénkitdleg
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hat a helyi épitési vallalkozok tevékenységére, hiszen ezeket a munkdkat a fejleszté tarsasag
megbizisa alapjan 6k végzik el
Az igazi gazdasagélénkité hatas azonban azaltal jelentkezik, hogy a varosfejlesztési akciok
nyoman ingatlanfejlesztési projektek megvalositasara (épitési beruhazisokra) nyilik
lehet6ség, amelyek Osszességiikben az infrastrukturdlis beruhdzasok sokszorosat érhetik el,
megrendelést biztositva a helyi épitdipari vallalkozasoknak, egyben sok 0j munkahelyet
teremtve.
A tapasztalatok szerint a privat vallalkozasok szivesen kapcsoldodnak be az dnkormanyzati
irdnyitast varosfejlesztési akcidba. Ebben az esetben ugyanis az egyes épitési vallalkozasok
eldkészitése nem elszigetelten, egy-egy objektumra (pl egy tarsashdzra, vagy szallodara)
koncentraltan torténik, hanem az Onkormanyzat egy nagyobb Osszefliggd terliletet, az
akcioteriiletet, modszeresen felértékeld 6sszehangolt fejlesztése keretében. Az adott ingatlan-
projekt megvaldsitasdhoz sziikséges épitési telket a fejlesztd tarsasag alakitja ki és értékesiti a
legkiilonb6zObb ingatlanfejlesztési projektek megvalositoi szamara. A fejlesztd tarsasag
elézdleg az érvényes rendezési tervek eldirasainak és az ingatlanpiaci keresletnek
megfeleléen
- megszerzi az Onkormanyzat szamara a fejlesztés megvalositasdhoz, az 1 épitési
telkek kialakitasahoz nélkiilo zhetetlen ingatlanok tulajdonjo gat,
- megépiti az egyes ¢épitési telkek beépitési feltételeinek biztositasdhoz szikséges
kozmiveket, utakat,
- kialakitja a rendezett ko zteriileteket, zold feliileteket,
- elvégzia szikkséges bontasokat és kihelyezéseket,
vagyis minden olyan miiszaki és jogi feltételt biztosit, amely sziikkséges ahhoz, hogy
- azépitési vallalkozasok biztonsdgosan tudjanak kalkuldlni és
- az ingatlan projektek egy folyamatosan javuld mindségli, felértékelddd varosi
teriileten valosulhassanak meg.

Ezzel a megoldassal a ko vetkezoket lehet elérni:

- kisebb tékével rendelkezd — pl. lakdsépitési — vallalkozdsok szidmara is kezelhetd
épitési lehetdségeket lehet teremteni, ahol az egyes épitési projektek atlathatdoak, jol
kezelhetd méretiiek, €s biztonsdgosan finanszirozhatoak,

- mivel a kérnyezet mindsége folyamatosan javul és az ingatlanértékek emelkednek, a
fejlesztett teriilet nagy szdmban vonzza az épitési vallalkozasokat,

- a fejlesztett teriileten egymas kdzelében megvalosuld épitési beruhdzasok felerdsitik a
potencialis ingatlanbefektetok érdeklddését Ujabb ingatlan-projektek megvaldsitasa
irant,

- az igy beinduldo ¢épitési vallalkozasok jol kezelhet6 projekt-finanszirozasi és
biztonsagos hitel-kihelyezési lehetdséget nyujtanak a finanszirozd pénzintézetek
szamara.

A varosfejleszto tarsasag létrehozisa:

A vérosfejleszt6 tarsasagot gazdasagi tarsasagként kell létrehozni, mert ez a szervezeti forma
0sztonzi a szervezet vezetését garantdltan a hatékony gazddlkodasra. Optimalis formaja a
vegyes tulajdonu gazdasagi tarsasdg. A vegyes tulajdon ebben az §sszefliggésben azt jelenti,
hogy a tobbségi tulajdonos Onkormanyzat, aki kisebbségi tulajdonosként olyan kiilsé
partnereket von be a tarsasdgba, akik altalinosan érdekeltek a kijelolt varosfejlesztési
akcioteriileteken végrehajtasra keriild varosfejlesztési akciok megvalositasaban.
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A tarsasdg jogi formdja korlatolt felelosségli tarsasag vagy zartkorien mikodd
részvénytarsasag lehet, a két tarsasagi forma azonban nem tekinthetd egyenrangtan
alkalmazhatoénak a kiilonb6z6 kortilmények ko zott.

A varosfejleszté tarsasagot optimalis formaja a tulajdonosi szerkezet szempontjabol a vegyes
tulajdontt forma, amihez a gazdasagi tarsasagok elvileg lehetséges jogi formai koziil
zartkortien miikodd részvénytarsasag tudja biztositani a megfeleld szervezeti és mikodési
feltételek lehetdségét, amelyeket a kft forma nem tud biztositani.

A vegyes tulajdonu varosfejlesztd tarsasdg megalakitasdhoz kiils6 partnerek szikségesek.
Megtaldlasuk és bevonasuk tobb honapos (altaldban &1 év nagysagrendi) elokészitd munkat
igényel azutan, hogy az IVS feltarta a varosfejlesztési akcioteriileteket és eldzetes szinten
bemutatta a rajtuk végrehajthatd varosfejlesztési akcidk alapvetd paramétereit valamint
elkésziilt legalabb az elsé varosfejlesztési akcidterv, ami megvalositasra keriil. A potencidlis
partnerek azonositasat és a bevonasukat célzé targyalasokat sziiksége és lehetséges is az
emlitett elokészité munkalatokkal parhuzamosan végezni, a vegyes tulajdoni tarsasag
megalapitdsahoz sziikséges tarsasag alapitasi lizleti terveket és statutumokat azonban csak a
végrehajtasra keriild varosfejlesztési tevékenység jellemz6 paramétereire épitve lehet valoban
szakszertien elkésziteni, ezért az els0 akcidterv elkésziilte utdn altaldban szikséges egy
bizonyos id0 a kiilsé partnerek belépéséhez.

A korlatolt felelosségli tarsasagi forma alkalmazasat az indokolhatja, hogy a fent emlitett
id6szakot tudja athidalni, hiszen egy egyszemélyes kft-t egy varosi 6nkormanyzat nagyon
gyorsan létre tud hozni, és ez mar a varosfejlesztdé tarsasdg, mint szervezeti eszkdz
alkalmazisanak szamos eldnyét tudja biztositani szamara azonnal. A kft a kiils§ partnerek
megléte esetén a késObbiekben barmikor atalakulhat részvénytarsasagga.

A masik ok az lehet a kft formaju szervezeti eszkdz alkalmazaséara, hogy egy adott varosi
onkormdnyzat bizalmatlan is lehet barmely potencidlis kiilsd partnerrel szemben, ¢és
eléfordulhat, hogy valdjdban nem szeretne vegyes tulajdonu tarsasagot létrehozni, kiilondsen
nem kényszernek érezve ezt a megoldast, és addig, amig sajat maga nem gy0z6dott rola meg
teljesen, hogy a varosfejlesztd tarsasag egy hatékony szervezeti eszkdz sajat varosfejlesztési
elképzelései megvaldsitasara. Ennek az esetnek az eldfordulasi lehetdsége azt indokolja, hogy
az Onkorményzatok teljes dontési szabadsaggal rendelkezzenek abban a tekintetben, hogy
vegyes tulajdonu varosfejlesztd tarsasagot vagy 100%-o0s dnkorméanyzati tulajdonu tarsasagot
hoznak 1étre. Azt azonban célszerli eldirni, hogy ha vegyes tulajdonu tarsasagot hoznak Iétre —
akar egy, akar tobb lépcsdben — a vegyes tulajdonu tarsasagnak, amelyben a kiils6 partnerek
tulajdoni ardnya dsszesen 25%-nal nagyobb és 50%-nal kisebb, részvénytarsasagi formaban
kell miikddnie.

A varosfejlesztd tarsasdgot a megyei jogu varosokban nem célszer(i raépiteni a mar létezo
vagyongazdalkodo, varoslizemeltetési, fenntartd cégekre, vagy vagyonkezeld holdingokba
betagolni, hanem Gjonnan indokolt Etrehozni, kdzvetleniil az 6nkormanyzat €s nem valamely
cége altal.

Egy nem megyei jogu varosban, ha van mar az dnkormanyzatnak egy ingatlan gazdalkodo
vagy vagyonkezeld cége, ennek tovabbfejlesztésével és atalakitdsaval is létrehozhaté a
varosfejleszt tarsasdg. Az operativ varosfejlesztd tevékenységnek a tobbitdl elkiiloniilo,
szakszerli és atlathatd iranyitasar6l azonban az ilyen esetekben kiilondsen nagy figyelemmel
kell gondoskodni.
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Kapcsolodas a regionalis operativ programok varos rehabilitacios konstrukcidihoz:

Kedvezményezett az dnkormanyzat, de partnerként megjelenhet a varosfejleszté tarsasag is
(vagy legalabb a szandéknyilatkozat, ¢s a felallitasar6l, folyamatban levd cégbejegyzésérol
igazolas)

A varosfejlesztd tarsasdg egyszerlien a palydzd Onkormanyzat projekt menedzsment
szervezete, ¢s igy jelenik meg a palyazatban vagy meg sem jelenik ott, mint partner, csak a
konkrét nevek (projekt menedzser, pénziigyi menedzser, akik a tarsasagdolgozoi) mo gott.

Az dnkormanyzat megbizéasi szerzddést kot a varosfejlesztd tarsasdggal, melyben megbizza a
varosrehabilitacids akcio teljes korli megvalositdsaval és fenntartdsaval

Az alvallalkozok bevonasa egyedi vallalkozoiszerz6déssel torténik.

A varosfejleszto tarsasag az 6nkormanyzat szervezeti eszkoze komplex varosfejlesztési
elképzelései megvalositasara

Az 6nkormanyzat operativ varosfejlesztd tevékenységének célja egy adott varosrész vegyes
Osszetételli fizikai, funkciondlis, tarsadalmi- gazdasagi szovetének ltrehozisa vagy megujitasa
(varos rehabilitacido) a maga komplexitasdban. Az emlitett adott varosrész a varosfejlesztési
akcioteriilet. Az akcidteriileten tervezett varosfejlesztési akcid végrehajtdsara kialakult,
Eurdpaban és Magyarorszagon egyarant bevalt szervezeti eszkdz a kozszféra szdmara a
varosfejlesztd tarsasag,

A tarsasdg feladata az akcioteriilet 6sszehangolt fejlesztésének megvalositdsa a komplex
varosfejlesztési akciotervben — akcioteriileti tervben — foglaltaknak megfeleléen.

A varosfejleszto tarsasag tevékenységi kore

A tarsasag teljes tevékenységi korét csak az IVS-ben feldolgozott Osszes varosfejlesztési
akcid ismeretében lehet pontosan meghatdrozni, hiszen minden egyes fejlesztés specialis
feladatok megoldasat kivanja meg Egy tipikus fejlesztési akcid megvaldsitasa sordn a
fejlesztd tarsasagaz alabbi f6 feladatokat latja el:

- a megvételre kijelolt ingatlanok megvasarlasa (iizleti targyalasok lebonyolitasa,
szerzodések elokészitése és megkotése),

- a teriiletelokészitési munkdk irdnyitdsa (bontdsok, kozmiiépitési munkak elvégeztetése,
ingatlanrendezéssel kapcsolatos feladatok ellatasa az épitési telkek kialakitdsa érdekében),

- a kozteriiletek rendez€ési munkainak ranyitasa (tervek elkészittetése, kivitelez€si munkak
palyaztatdsa, megrendelése, a munkalatok folyamatos ellendrzése, az elkésziilt munkdk
atvétele),

- az Onkormanyzat beruhdzasiaban megvalosuld egyes létesitmények (pl. kdzintézmények,
szocidlis lakéas stb.) esetében a beruhazdi feladatok ellatdsa (terveztetés, kivitelezési
munkak palyaztatasa, megrendelése, a munkélatok folyamatos ellendrzése, az elkésziilt
munkak atvétele),

- a maganvallalkozisok épitési tevékenységének koordindlasa (javasolt funkciok, beépitési
formak megvalosulasdnak eldsegitése),

- az akci® mindenkori pénziigyi egyensulydnak biztositasa (a szikséges pénzforrasok
megszerzése, palydzatok elkészitése, esetleges bankhitelek felvétele),
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- adminisztrativ, informiciés feladatok ellitasa (kapcsolattartis az Onkormanyzattal, a
Hivatal ligyosztalyaival, lakossaggal, vallalkozokkal, bankokkal).

A varosfejlesztd tarsasag mikkodési koltségei és bevételei

A fejlesztd tarsasag mikddésének célia az Onkormanyzat varosfejlesztési célkitiizéseinek
gyakorlati megvalositasa a lehetd legkedvezobb pénziigyi feltételekkel

Ennek megfeleléen az Onkormanyzat — mint tobbségi tulajdonos — érdekeltsége nem abban
all, hogy tarsasagi tOkebefektetése utdn osztalékra tegyen szert, hanem, hogy pénziigyi
szempontbol a leghatékonyabban, varosrendezési ¢és miszaki szempontbdl pedig az
Onkormanyzat 4ltal megjelenitett kozérdeknek a lehetd legnagyobb mértékben megfelelve
valositsa meg a telepiilésfejlesztési célokat.

Pénziigyi szempontbo] tehat az Onkorméanyzat a tirsasag nullaszaldos eredményében érdekelt.

A tarsasag tobbi részvényese (bankok) szamara a fenti logika elfogadéasat az teszi lehetdvé,
hogy az & szempontjukbdl a tirsasag lényegében egy projekt elékészité szervezet. Igy
tarsasagi tOkebefektetésik megtériilését nem kozvetleniil a tarsasagi tdke utdni osztalékban
kell keresniiik. Erdekeltségiik ugyanis — onkormanyzati kapcsolataik erésitése mellett — abban
all, hogy a tarsasag altal végrehajtott fejlesztési akcidk révén az atlagosnal biztonsdgosabb
projektfinanszirozasi, hitel kihelyezési lehetéségek nyiljanak meg elottiik.

A tarsasag mikkodési koltségeire a fedezetet az Onkormanyzat megbizasabol végrehajtott
fejlesztési akciokért jard dijazas biztositja. Ez a dijazds — a tarsasag bevétele — az akcio(k)
kiadasai kozott szerepel, vagyis a tarsasdg akkor juthat hozzi, ha azok a terveknek
megfeleléen, rendben haladnak.

A (pozitiv) nullszaldé koriili eredményelvaras a tarsasaggal szemben azt jelenti, hogy a
dijazasnak a mikodési koltségekre kell fedezetet nyujtania, €s a tarsasag dfjazasit ennek
megfeleléen kell megallapitani. Az Onkorméanyzat szempontjab6l Magyarorszagon ez
altalaban akkor fogadhato el, ha a dijazis a tarsasag pénzben mért teljesitményének, vagyis a
tarsasag altal realizalt fejlesztési kiadasok és értékesitési bevételek Osszegének 5%-at nem
haladja meg. Az EU-ban a hasonld munkak dijazasa altalaban magasabb, Franciaorszagban
példaul 6% koriil van.

A varosfejleszto tarsasag tokéjének javasolt nagysaga és osszetétele

A tarsasag alaptokéjének nagysagat olyan dsszegben célszerli meghatarozni, hogy az fedezetet
nyyjtson az elsd berendezkedésre, valamint az els6 masfel-két év miikddési koltségeire. Erre
azért van szilkkség, mert a tarsasag dijazasa ténylegesen csak akkor vonhato le a fejlesztési
akci6 szamlajarol, ha ott mar bevételek keletkeztek. A fejlesztési akciok azonban ritkdn
indulnak azonnali bevételekkel, igy a tarsasdg biztonsdgos miikodését eleinte az alaptdke
biztositja. A gyakorlat azt mutatja, hogy a vegyes tulajdont fejleszt6 tarsasag alaptokéjét 40-
100 milli6 Ft-ban célszeri meghatdrozni. Az Onkorméanyzatnak a teljes alaptéke minimum
50%-at (+1 szavazatot) kell birtokolnia, tehat min. 20-50 milli6 Ft dnkormanyzati tarsasagi
tokebefektetéssel lehet szamolni. Masrészt az Onkormanyzat részesedése nem haladhatja meg
a 75%-ot, ez maximum 30-75 milli6 Ft-ot jelent. Az Onkormanyzat tehat 20-75 milli6 Ft-0s
tOkebefektetéssel szimolhat, ezen az intervallumon beliil a tarsasagalakitassal kapcsolatos — a
potencialis részvényesekkel folytatott — targyalasok soran alakulhat ki a végs6 Osszeg.

78



Elvileg elképzelheté az alaptdke ennél lényegesen magasabban torténd megallapitdsa is.
Ebben az esetben az Onkorményzat példdul egy nagy értékii fejlesztési teriilet vagy mas
forgalomképes ingatlanok apportaldsaval vesz részt a Tarsasdgban. Ennek elonye az lehet,
hogy azonos ardnyok mellett nagyobb a pénzintézeti partnerek készpénzes tarsasdgi
tokebefektetése az indulids pillanatdban. Hatranya viszont, hogy egy nagy értéki
onkormanyzati ingatlan apportaldsanak ténye, majd az apport-érték megallapitasa olyan
vitdkat valthat ki az Onkormanyzati dontéshozatal folyamatdban, amelynek iddigénye
kovetkeztében indokolatlanul és célszeriitleniil elhtizodna idoben a tarsasag megalakitasa. A
javasolt 40-100 milli6 Ft-os tokenagysag esetén viszont a szikséges dontések viszonylag
egyszeriien meghozhatok mind az Onkorményzat, mind a partnerek oldalardl, természetesen a
fejlesztési akciok tizleti terveinek kedvezd mutatdi esetén. Ingatlan apport és tOkeemelés
késébb barmikor torténhet. Az ingatlanapport tovabbi elénye az 6nkormanyzat szempontjabol
az, hogy az ingatlan-apport a tarsasag-alakitasanal helyettesitheti a készpénzt és igy a
tarsasagalakitds az Onkormanyzatnak sokkal kevesebb koltségvetési pénzébe keriilhet.
Kedvezd esetben az ingatlan-apporttal az is elérhetd, hogy a tdrsasag mitkodtetéséhez az elsd
két év soran szikséges Osszegnek megfeleld készpénzt teljes egészében a pénzintézetek
vigy€k be a tarsasagba.

A vegves tulajdonu varosfejleszto tarsasag javasolt tulajdonosi 6sszetétele

Javasolt résztvevok a kozszféra részEérol:

telepiilési dnkormanyzat (vagy 6nkormanyzatok),
kistérség,

- megyei dnkormanyzatok,

- allam,

a konkrét koriilmények fliggvényében

Javasolt résztvevok a kiilso partnerek részerdl:
- Magyar Fejlesztési Bank,

- kereskedelmi bankok,

- ¢épitési vallalkkozasok szakmaiszervezetei,
- kereskedelmi-és iparkamarak,

- szocidlis lakasépitd tarsasagok

a konkrét koriilmények fliggvényében.

A legcélszerlibb Osszetétel az érintett telepiilések nagysagrendjétdl, valamint az adott
telepiilésen — vagy telepiiléseken — megvalosithatd komplex telepiilésfejlesztési projektek
mennyiségétél ¢és jellegétdl fiigg a kozszféra és a maganszféra konkrét részvétele
szempontjabol.

Megfeleld méretii fejlesztési potencial alapjan és a sziikséges volumenti fejlesztési akcio —
vagy akcidk — megvaldsitisa mar egy kisebb lélekszamua varos esetén is célszerli lehet egy
vegyes tulajdonu telepiilésfejlesztd tarsasag létrehozisa, amely egy kisebb varos esetén
kibévitheti tevékenységét — €s ennek megfelelden tulajdonosi korét — azokkal a komplex
telepiilésfejlesztési akciokkal, amelyeket a hozzitartozo kistérség mas telepiilésein, vagy a
vidék mas varosaiban valosit meg, az ottani telepiilési 6nkormanyzat megbizasabol.

Ugyanakkor egy kisebb telepiilésen Iétrehozhatdo egy vegyes tulajdonu telepiilésfejlesztd

tarsasag olyan ,projekt-tarsasagként” is, amelynek célja kizarolag egy-vagy tobb, az
induldskor kijelolésre keriild komplex varosfejlesztési projekt megvalositasa az eldzetes
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telepiilésfejlesztési akcidterv alapjan elhatdrozott idStartam alatt, majd miutdn a tarsasag
megvalositotta a projektet €s elszamolt az 6nkormanyzattal — mint egy olyan ,céltarsasag”,
mely betoltdtte céljat - megsziintetésre kertil.

Azoknak a kisebb varosoknak, vagy kozségeknek, amelyek telepiilésenként csak kisebb
volumenti projekt-allomanyt tudnak felmutatni, az emlitett projekt-tarsasag alternativajaként
ajanlhato a kistérségi telepiilésfejlesztd tarsasag.

Ebben az esetben egy Kistérségi telepiilésfejlesztési tarsulas, vagy egy statisztikai kistérség
azon telepiilései hozzdk létre a tarsasdgot a kozszféra részérdl, amelyeknek a teriiletén az
egyes telepiilésfejlesztési projektek az eldzetes teleplilésfejlesztési akciotervek alapjan
megvalositasra keriilnek. Az ilyen tarsasdgok a kistérségi teriiletfejlesztési tarsuldsok, vagy —
ha lennének — kistérségi teriiletfejlesztési tanacsok szervezeti eszkdzei azon komplex
telepiilésfejlesztési akciok megvalositdsara amelyek az egyes telepiiléseken a kistérség
tdimogatasaval valosulhatnak meg, mert 6nmagukban az egyes érintett telepiilések esetleg
sokkal nehezebben tudndk eléteremteni a megvalosulés feltételeit.

A kisvarosokkal, illetve kozségekkel szemben a telepiilések nagysdga szempontjabol a nagy-
¢és kozepes varosok helyezkednek el a nagysagrendi skdla masik felén.

Az 6tvenezer lakosnal nagyobb I¢lekszamt varosok esetében dltaldban nagy valdosziniiséggel
prognosztizalhato, hogy mar egy varosban is fellelhetd olyan volumenii komplex
varosfejlesztési projekt, amely indokolja egy 6nallé varosfejlesztd tarsasag létrehozasat.

A két emlitett nagysagrend koz¢ esd varosok a megvaldsithatd projektek volumene és jellege
fliggvényében onkormanyzataik dontése alapjan a harom emlitett megoldds (meghatarozott
projektek végrehajtasa érdekében, a végrehajtasuk id6tartamara alakulo ,céltarsasag”,
kistérségi telepiilésfejlesztd tarsasag, vagy egy telepililés Onkormdnyzatinak tobbségi
tulajdonaval alakuld varosfejlesztd tarsasdg) barmelyikét valaszthatjadk a célszeriiség ¢€s
hatékonysag szempontjainak megfeleléen.

Ugyanakkor az egy adott telepiilési Onkormanyzat tobbségi tulajdonaval megalakuld
telepiilésfejlesztd tarsasdgok szamara a tulajdonosi dontéstdl fiiggden elvileg mindig nyitott a
lehetdség, hogy tevékenységiik foldrajzi hatarait kiterjesszek akar a kistérségre, akar tavolabb.

A telepiilési onkormanyzatok mellett bizonyos okok — kedvezobb feltételek a koordinicidohoz,
a forrasokhoz valé hozzajutdshoz — miatt esetenként indokolt lehet a magasabb szintii teriileti
onkormanyzatok részvétele is a telepiilésfejleszt tarsasagban (fovaros, megyek, régiok).

Az allam részvétele a komplex telepiilésfejlesztd tevékenységet végzd vegyes tulajdonu
fejlesztd tarsasagban altalainos esetben — a szubszidiaritds gyakorlatinak megfelelén — nem
indokolt.

Leétezik azonban a telepiilésfejlesztési feladatoknak egy olyan kategdriaja, amikor

- akiemelt jelentdségii feladatok volumene és bonyolultsaga

- afejlesztésben kdzvetleniil érdekelt allami szereplok jelenléte, vagy

- egy bonyolult és koltséges, nagy volumenii barnamezds varosrehabilitacios akcio
megvalositdsa felhagyott katonai, vagy ipari teriileteken, példaul a nehézipar egykori
vidékibazisain a belsé varosrészeket elfoglald pusztuld ipari dvezetek esetében,

az allami szereplok ko zvetlen részvételét indokolhatja — a barna mezds rehabilitaciok esetében

altalaban kifejezetten sziikségessé teszi — a vegyes tulajdonu telepiilésfejleszté tarsasagban.
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Az Onkormanyzatokon, illetve dllami szereplokon kiviili partnerek korébdl legfontosabb a
fejlesztések megvalositdsdban érdekelt pénzintézetek részvétele; a fennmaradod tovabbi —
kisebb részt — tdlthetik ki az anyagban emlitett egyéb szereplok a maganszféra részérdl.

Az utobbiak részvételének kedvezé hatasat altaliban nem — jelképes nagysagu — tulajdoni,

aranyuk eredményei, hanem

- atervezett fejlesztések kovetkezetes végrehajtasara gyakorolt 6sztonzd hatasuk (példaul
az épitési vallalkozasok szervezeti részErdl)

- apiaciszempontok folyamatos képviselete (pl. kamardk)

- a fejlesztések megvalositdsahoz kapcsolodo kis-és kozépvallakozoi érdekeltségek
megjelenitése (pl. kamarak), illetve

- aszakmai felkésziiltség és a szakmai tekintély.

A mikkodoképes vegyes tulajdonu fejlesztd tarsasag 1étrehozasahoz a pénzintézeti partnerek

részvétele nélkiilozhetetlen, a tovabbi partnerek bevondsdnak célszerlisége az adott
koriilményektdl és projektektdl fligg.
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4. A VAROSREHABILITACIOS PALYAZATI KERETEK

41. Regionalis operativ programok intézményi keretei

Az aldbbiakban bemutatjuk a regionalis operativ programok végrehajtdsaban érintett {0
intézményeket, és azok feladatait, hatdskorét:

Iranyité hatosag (IH): ROP iranyit6 hatosaga a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség 6nallo szervezeti egy ségeként miikodik.

F6 feladatai, melyek a kedvezményezetteket kozvetve vagy kozvetleniil érintik:

Koordinalja a regionélis operativ programok és kapcsolddé dokumentumok tervezését.

Jovahagyja a paly azati kiirasokat és a tdmogatasi szerzodésmintakat; jovahagyja a projektjavaslatokrol szolo dontéseket.
Miikodteti a regiondlis operativ programok monitoring bizottsagat

Biztositja az OP-k a Monitoring Bizottsag dontésének megfeleld kivalasztas kritériumainak megfelel6 végrehajtasat, az
akciotervek végrehajtasat, valamint a miiveletek szabaly ossagat és megvalosithatosagat.

Az illetékes miniszter és regionalis fejlesztési tanacs véleményének kikérésével és bemutatdsaval, javaslatot tesz a

kormany szamara a kiemelt projektek tamogatasara.

A végrehajtas egyes delegalt adminisztrativ, pénziigyi és technikai feladatait a kozremiikodo szervezetek végzik, akik a
vérosrehabilitaciés fejlesztések esetében a Regiondlis Fejlesztési Ugynokségeket jelentik.

F6 feladataik, melyek a kedvezmény ezetteket kozvetve vagy kozvetleniil érintik:

Részt vesz a feladatkorébe tartozo6 akcioterv kidolgozasaban.

éves munkatervet készit, amely tartalmazza a palyazatok meghirdetésének és beadasi hataridejének tervezett datumait, a
kotelezettségvallalasra, tamo gatasi szerzodések megkotésére és kifizetésre vonatkozo éves irany szamokat.

Befogadja és értékeli a projekt javaslatokat, az iranyité hatosaggal tortént megallapodasnak megfeleloen sziikség szerint
biralé bizottsagokat allit fel és miikddtet, amennyiben ezt az Iranyité Hatosag a kozremiikodd szervezetre delegilta.
M egkoti és modositja a tamogatasi szerzodéseket.

Vizsgalja a tamogatasbol vasarolt termékek és szolgiltatasok teljesitését, valamint ellenérzi, hogy a miiveleteknek a
kedvezményezettek altal bejelentett koltségei valoban felmertiltek

Nyomon koveti a projektek megvalositasat, elvégzi a tamogatasok kifizetését és a projektek zarasaval kapcsolatos
feladatokat, lebony olitja az ellendrzéseket, feltarja és jelenti a szabaly talansagokat

Monitoring bizottsig
Feladat- és hataskore:

az operativ programok jovahagy asatol szamitott hat honapon beliil megvizsgalja és jovahagyja a finanszirozott miiveletek
kivalasztasi kritériumait, és jovahagyja ezen kritériumoknak a programozasi igények szerinti barmely feliilvizsgalatat;

az iranyito hatésag altal benyujtott dokumentumok alapjan rendszeres idokozonként feliilvizsgalja az operativ programok
konkrét céljainak megvalositasa felé tett elorelépést;

megvizsgalja a végrehajtas eredményeit, kiilondsen az egyes prioritasi tengely ek mentén kitizott célok elérését, valamint
az értékeléseket;

megvizsgalja és jovahagyja az éves és zard végrehajtasi jelentéseket, valamint az évente aktualizalt értékelési tervet;
tajékoztatast kap az éves ellendrzési jelentésrdl vagy a jelentésnek az operativ programra vonatkozo részérdl, valamint a
jelentés vizsgalatat kovetéen vagy a jelentés emlitett részére vonatkozéan a Bizottsag altal tett esetleges észrevételekrdl,
az Iranyit6 Hatosagnak javasolhatja az operativ programok barmely olyan feliilvizsgalatat vagy vizsgalatat, amely
elosegithetné az alapok célkitiizéseinek elérését, illetve a programok irany itasanak javitasat, a pénziigyi ellenrzést is
beleértve;

A M onitoring Bizottsag tagjai:

az Iranyit6 Hatosag,

az OP-k végrehajtasaban érintett szakminiszterek delegalt képviseldje,

az OP-k végrehajtasaban érintett kozremiikodo szervezetek,

az allamhaztartasért felel6s miniszter képviselGje,

az érintett regionalis fejlesztési tanacsok delegalt képviseldje,

egy Onkormanyzati szovetségek kdzosen jelolt egy képviseldje,

korny ezetvédelmi civil szervezetek altal delegalt legalabb egy képviselo,

az Orszéagos Erdekegyezteté Tanacs munkavallaloi és munkaltatoi oldalanak egy -egy képviselGie,

aromakat, a fogyatékossaggal €16 embereket és a nok és férfiak esély egy enldségét képviseld civil szervezetek legalabb
egy-egy delegalt képviselje,

az érintett szakmai és tarsadalmi szervezetek egy-egy delegalt képviseldje.
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Az OP végrehajtas soran az allokaciés dontések meghozatala az alabbi eljar asok mentén folyik:

Kiemelt projekt: A projekt kivalasztis olyan esete, amikor nincs sziikség palyaztatasra. Ezen projektek is
gondosan kiértékelésre keriilnek az értékelési eljaras soran, eldszor amikor elézetesen kivalasztasra keriilnek az
akciotervben torténd nevesités elott (az elézetes projektjavaslat alapjan) és masodszor a jovahagyéasi dontést
megelézéen (részletes projektjavaslat alapjan). A partnerségi elv mindkét fazisban érvényesiil, hiszen az
akciotervek tarsadalmi vitan vesznek részt és a civil szervezetek mindkét esetben helyet kapnak a birald
bizottsagokban. ElsGsorban azon projektek tartoznak ebbe a kategodriaba, amelyek megvalositasa a gazdasagra, a
tarsadalomra, a térszerkezetére stb. jelentés hatast gyakorolnak. Kedvezményezettjeik tobbnyire — de nem
kizar6lagosan — allami vagy Onkormanyzati szervezetek. (pl kozcélu infrastruktira projektek, kiemelt
foglalkoztatdsi hatassal jaro befektetések allami tamogatasa).

Kétfordulés palyazat: Olyan esetekben alkalmazott palyazatos projekt-kivalasztasi eljarastipus, ahola
célcsoport és a varhatd palyazatok szama limitalt (tipikusan: kdzberuhazasok), és a finanszirozandé projektek
Osszetettebbek. Az eljaras soran eldszor eld zetes (kevésbé részletes) projekt -javaslatok keriilnek kivalasztasra.
Azels6 korben sikeres projekt-javaslatok a KSz-t61segitséget kapnak részletes, timogathat6 projektté torténd
kidolgozasukhoz.

Egyfordulés nyilt palyazat: Olyan tdmogatdsi konstrukcidk esetében alkalmazott eljards, ahol a palyazok
szama, ill. 6sszetétele (pl. magan szervezetek) indokolja a versenyeztetést.
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4.2. A varosrehabilitacios tamogatasok odaitélésének,
felhasznalasanak folyamata

Az alabbi fejezetben bemutatjuk, hogy milyen IEpéseket kell megtennie a varosi
onkormanyzatnak ahhoz, hogy tdmogatasi forrdsban részesiiljon a fejlesztési elképzelése és
azt sikeresen tudja megvalositani. A kovetkezd fejezetekben targyaljuk részletesen az egyes
tartalmi elemek kidolgozasahoz sziikséges tovabbi utmutatokat, modszertani 1épéseket.

4.2.1. Kiemelt projektek eljarasrendje — megyei jogi varosok szimara

Folyamatabra:
Biralati
- folyamat, AT nevesités Végleges -
Megyei . RET meghatarozott akcidte- Szerzd-
- IVS és elo- i L . s
Jogu . akciterileti allasfoglala modositasokkal \ rileti ?T;sjlgotes,
varoso terv
, , . terv ssal L., i -
}agl?tg?taSI felhivdsra kezdddik, benyljta- projekt],
eltétel- P - ) - ¢ megvalo-
rendszere valé beadéasa k?rm?ny Tovabbfejlesztesre: Z?tglielé- sitas
(folyamatos) dontéssel Ujabb felhivésig
zarul nagyobb mértékil S€
atdolgozas

Az NFU Regionalis Programok Iranyitd Hatosdga meghatirozza a megyei jogl varosok
fejlesztéseivel szemben tamasztott elvarasokat. A megyei jogu varosok ez alapjan elkészitik
integralt varosfejlesztési stratégiat és az eldozetes akcioteriileti tervet, majd benyujtjak az
iranyitd6 hatosaghoz. A birdlati folyamat soran sor keriil szakmai értékelésre, melyet —
valamint az RFT kiemelt projektként valo kezelésre vonatkozo javaslati hatarozatat - alapul
véve az NFU 4dltal dsszehivott zsiiri az IH eléterjesztése alapjan 4llast foglal, melyet a
Kormany megerdsit vagy elutasit. A kormanydontést kovetben a megyei jogl varos
kidolgozza ¢s benytjtja a végleges akcioteriileti tervet, melyet az ranyitd hatdosag értékel. Az
értékelést kovetden 0-12 honapon beliil keriil sor a tAmogatasi szerz6dés megkotésére. Ezt
kovetden keriil sor a projekt végrehajtdsara, majd 36 honapon beliil a projekt lezarasara.

A megyei jogl varosok szamara rendelkezésre all a projekt elokészitési komponens, mely az
adott akcioteriileti fejlesztésre megitélt tdmogatds 6%-t teszi ki. A projekt elokészitési
szerz6dés megkotésére a kormanydontést kovetden, az akcidteriileti fejlesztési Regionalis
Akciodtervi nevesitését kovetden van lehetdség. A 6%-os forrds az akcioteriileti tAmogatas
teljes O6sszegébdl jon le.

Az eljarasrend a megyei jogl varosok szdmara mind a funkciobdvitd, mind a szocialis tipust
varosrehabilitacié esetén érvényes.
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A varosfejlesztési tamogatas elnyeréséhez beadandé dokumentumok:

Felhivasra val6 beadaskor: Kormanydontést ko vetd beadaskor:
Integralt varosfejlesztési Projekt Projekt adatlap és végleges
Stratégia adatlap, akcioteriileti terv
Az IVS tartalmazza a 2007-13- | eldzetes (miutan egy dontési forduld van, a
ban fejleszteni kivant akciote- teljesen kidolgozott akcioteriileti
akcioteriileteket és azok rilleti terv terv képezi a dontés alapjat)
litemezEsi tervét

A varos egy integralt varosfejlesztési stratégiat készit, ¢s a masodik, harmadik palyazat esetén
ugyanazt a stratégiat nyujtja be. Akciodteriileti tervet minden egyes fejlesztési teriiletre kiilon
kell elkésziteni €s a palyazat benyujtasakor beadni.

A kiemelt projekt elkészitése az alabbi Iépéseknek megfelelden torténik:

1.

Lépés: Az Integralt Varosfejlesztési Stratégia (IVS) elkészitése, amely stratégia
egyenként elemzi a varosrészeket, helyzetiikre alapozva meghatdrozza fejlesztési
szikségleteiket, majd kivalasztja azokat, amelyek fejlesztését a varos meg akarja
valésitani. Az IVS tartalmazza mindazokat az akcioteriileteket, és fejlesztésik
litemezését, melyet a megyei jogu varos a 2007-2013-ban rendelkezésére allo
forraskeret terhére kivan megvalositani.

Lépés: A palydzat targyaul kivalasztott elsOként tdmogatisra benyujtani kivant
akcioteriilet megnevezése, €s arra részletes akcidteriileti terv készitése. Ez a terv
tartalmazza a kozéptavon elvarhatd beavatkozasokat, szZaimba véve mind a kdzdsségi,
mind a maganberuhdzasok lehetdségét.

Lépés: Az IVS ¢és az akcioteriileti terv beny(jtasa a kiemelt projektekre vonatkozo
eljarasrendnek megfeleloen. A varos egy integralt varosfejlesztési stratégiat készit, és
a masodik, harmadik palyazat esetén ugyanazt a stratégiat nyujtja be. Akcidteriileti
tervet minden egyes fejlesztési teriiletre kiilon kell elkésziteni és a palyazat
benytjtasakor beadni.

Lépés: A kormanydontésnek megfelelden a projekt esetleges tovabbfejlesztése. Az
iranyito hatosag a kormanydontésrél vald tajékoztatas mellékleteként részletes
feltételrendszert bocsat a projektgazda rendelkezésére, mely tartalmazza, hogy milyen
modositasokat, tovabbfejlesztéseket kell az akcioteriileti tervben tenni a tamogatasi
szerzOdés alairasdhoz. A megyei jogl varosok esetében is igaz, hogy az akcidteriileti
terv értekelésére csak jovahagyott integralt varosfejlesztési stratégia esetén keriil sor,
ellenkezo esetben eldészor az IVS pontositasat kell elvégezni.

lépés: elfogadas esetén szerzodéskotés a Kozremilkodd Szervezettel a projekt
megvalositasa.

lépés: projekt lezarasa, fenntartasa, mikodtetése.
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4.2.2. Kétfordulés palyazati eljaras oOsszefoglalé bemutatisa — Kkis és
kozépvarosok, valamint budapesti keriiletek funkciobovité és szocialis
célu rehabilitacidja szaimara

Els6 palyazati Projektfejlesztési Masodik palyazati Projekt-
forduld szakasz forduld megvalositas
Fix hataridos Folyamatos beadas

dontés a 0-12 Dontés a Max. 24
beny ujtasi hénap beny ujtasi hénap
hatarid6t6l hatarid6t6l

szamitott 75 szamitott

napon beliil 75 napon beliil

A kétfordulos eljards a meghirdetéssel kezddik. Az elsdé palyazati forduld beadési hatarideje
fix hataridés, a meghirdetéstd]l a beadasig min. 30 napnak kell eltelnie, de a projektablak
minimum 3 honapig nyitva lesz.

A beadast kovetden megtorténik a formai €s jogosultsagi ellenérzés, majd a szakmai értékelés
¢és kivalasztas. Ez a folyamat max. 75 napot vehet igénybe.

Az els6é korben kivalasztott projekteknek 0-12 honap all rendelkezésére a projekt teljes
meértek i fejlesztésére, amit ko vetden a beadas folyamatos.

A masodik koros befogadéastdl szamitva max. 75 nap telhet el amig a birdlati folyamat
lezajlik és a projekt jovahagyasa, modositasra visszaadasa, vagy elutasitisa megtorténik.

Ezt kovetéen keriil sor a szerzOdéskotésre és a projekt megvalositasara. A projekt
megvalositdsara max. 24 honap 4ll rendelkezésre. Ha a projekt a tdmogatdsi szerzOdésnek
megfelelden teljesiti az akcidteriileti terv fejlesztéseit és annak céljait a szamszertsitett
mutatoknak megfelelden, a pénziigyi elszamolasokat ko vetden lezarhato.

Amennyiben a projekt az elsd korben negativ valaszt kapott, ugy egy kovetkezd palyazati
kiirds soran — modositott akcioteriileti tervével — Gjra indulhat. Amennyiben a projekt azért
nem kap tdmogatdst a masodik forduloban, mert nem teljesiti a feltételeket, akkor egy
kovetkezd palyazati kiiras soran ugyanugy lehetdsége van mddositott akcioteriileti tervével
ismételten palyazni.

A varosfejlesztési tamogatas elnyeréséhez beadandé dokumentumok:

L. fordulod II. forduld
Integralt varosfejlesztési | Projekt Projekt adatlap és véglegesitett akcioteriileti
stratégia adatlap, terv
eldzetes (azeldzetes akcioteriileti terv kibovitett €s
akcioteriileti részleteiben kidolgozott valtozata, tartalmazza
terv a projektelemeket is)
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Az aldbbiakban bemutatjuk a kétfordulos eljardsrend egyes szakaszaihoz kapcsolodo
tevékenységeket és egyéb kapcsolddo informaciokat részletesen:

1. Els6 palyazati fordulo

A rehabilitaciés programok megvalositdisa a legtobb varosban mar valamilyen modon
folyamatban van, tehat nem az unids tdmogatas lehetdsége inditja el a rehabilitaciorol valo
gondolkodast (kivéve talan a szocidlis varosrehabilitdicio esetében, amely a legtobb varos
szamara még a gyakorlatban nem ismert teriilet). A palyazatban valdo részvétel azonban
mindenképpen mérfoldkdvet, 1) finanszirozasi lehetdséget jelent, amely egyben a
rehabilitacios stratégia atgondolasara is késztet a jelen dokumentumban ismertetett elveknek
megfelelden (unids €s hazaielvaras rendszer szerint).

A palyazati el6készitése soran sziikséges lépések:

— Az 6nkormanyzat dontést hoz a fejlesztés sziiks€gességérol és palydzati szadndékarol, ezzel
egyiitt dontést hoz arr6l, hogy az adott akciodteriileti terv fejlesztésével funkcidbovitd
fejlesztést vagy szocidlis célu rehabilitdciot kivan a varos megvaldsitani (6nkormanyzati
kozgytilési hatdrozat formajaban).(Természetesen tobb akcioteriiletet is kijeldlhet a varos,
de ezekrdl mind 6nalldé hatarozatot kell hoznia. Egy akcioteriilet vagy funkciobovité vagy
szocidlis célu rehabilitaciot valdsit meg, a két cél akcioteriileten beliil nem keveredhet.)

— Integralt varosfejlesztési stratégia elkészitése (azoknak a véarosoknak, akiktdl a regionalis
akcioterv nemkéri az 6nallo integralt varosfejlesztési stratégia elkészitését, az akcidteriileti
tervben sziikséges a stratégiai megalapozo fejezet elkészitése) és jovahagyasa

— Az integralt stratégiara alapozva a varos megfogalmazza fejlesztési elképzelését, és
bemutatja a palyazati kiirdsban megfogalmazott modellnek megfeleld formaban. (eldzetes
akcioteriileti terv elkészitése.

A feladathoz sziiksé ges becsiilt idétartam: kb. 6 honap

Az els6 palyazati forduloban a birdld szervezetek arrol akarnak meggy6zddni, hogy a varos
stratégiai értelemben milyen varosrehabilitdcios sziikségleteket fogalmaz meg, - ezt az
integralt varosfejlesztési stratégidval timasztja ala, - abbol mely akcidteriiletet nevesiti, mint
varosrehabilitacios tamogatasra benyujtott projekt, vagyis az IVS alapjan mennyire
megalapozott, illetve belsé koherencidjat tekintve az eldzetes akcidteriileti terv alapjan
mennyire indokolt a varosrehabilitacios fejlesztés.

Az elsé fordulés palyazat meghirdetését az NFU teszi kozzé. Az elsé forduld beaddsi
hatarideje a palydzati kiirasban szerepld fix hataridd. A meghirdetés ¢s befogadas kozott min.
30 napnak kell eltelnie, de minimum 3 hoénap all rendelkezésre. A befogadas feltétele a
formai-teljességi és jogosultsagi megfelelés.

A szakmai birdlat sordn az integralt varosfejlesztési stratégiat felkért fliggetlen szakértok
biraljak el, a stratégia pozitiv mindsitése elofeltétele a fejlesztési elképzelés tAmo gatasanak.
Az IVS értékeldi azt vizsgdljak, hogy az IVS tartalmazza-e a tematika altal meghatarozott
szempontok kidolgozasat és az megalapozott-e. Amennyiben az VS nem felel meg minden
tekintetben, azt atdolgozasra visszanyyjtja a ko zremikkddo szervezet.

AzIVS elfogadasat kovetden: az [H altal kijelolt biralo bizottsdg hoz dontést.
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Kivalasztas: befogadas és kivalasztas kozott max. 75 nap telhet el.

A kivalasztasrol a kedvezményezett hivatalos értesitést kap. Ez nem jelent garanciat a
masodik koros tamogatdsra. A projektfejlesztés koltségei nyertes palyazat esetén utdlag
elszamolhatok..

2. Projektfejlesztési szakasz

Az elsd és masodik biralati kor kozott rendelkezésre 4116 idtartam: 0-12 honap. Ezen iddszak
alatt kell a projekt teljes dokumentaciojat eldallitani és véglegesiteni, meghatarozni a részletes
koltségvetés Osszetételt, a partnerekkel Osszedllitani a feladatok ¢és finanszirozas
megosztasarol sz016 dokumentumokat.

A projektfejlesztési szakaszba mar csak az a projekt léphet, amely az IVS-re és az elzetes
akcioteriileti tervre pozitiv birdlatot kapott. Az elsé forduldban gydztes palyazatok a masodik
forduloban elnyerhetik a tdimogatdst, amennyiben teljesitik a sziikséges, palyazati kiirdsban
jelzett feltételeket. Ez a bizonyossag segiti a palydzat gazdait, hogy érdemben tudjanak a
partnerekkel targyalni. Az els6 kords dontést kovetden a Kozemikdodd Szervezet a
projektgazdaval kozosen un. utvonaltervet dolgoz ki, mely mérfoldkoveinek betartatasa
eléofeltétele a masodik kords birdlatnak. Ugyanakkor a maésodik szakaszhoz sziikséges
elvarasok teljesitését a Kozremiikoddé Szervezet folyamatosan, a birdlo bizottsag pedig a
masodik kor dontése soran szigortian be fogja tartatni, vagyis az elsdkords pozitiv dontést
csak akkor kovetheti masodik kords pozitiv dontés, ha az adott akcioteriileti terv minden
feltételt teljesit, ellenkezd esetben elutasitasrél dont a birdld bizottsag.

A két kor kozotti projektfejlesztési szakaszra a KSZ ¢és a nyertes palyazd kozosen
utvonaltervet készit. Az Gtvonalterv betartdsa és a minél magasabb szakmai szintli palyazat
érdekében a projektfejlesztési szakaszban a KSZ projektfejlesztési tandcsaddst biztosit az
onkormanyzatnak. Ennek finanszirozdsa nem jelenik meg forras formajdban a tdmogatasi
szerzOdésben és a kedvezményezett oldalain. A szakmai segitségnyujtas tehat modszertani
segédletet jelent, nem pedig azt, hogy az IH ¢és a KSZ szakembereket biztosit a miiszaki vagy
akcioteriileti tervek elkészitéséhez. Ez utdbbi tervek kidolgozisat az dnkorméanyzatnak kell
vallalnia, de koltsé geit nagyrészt a palyazat elszamolhatd koltségei k6zott megjelentetheti.

A teljes kortien, mellékletekkel egyiitt kidolgozott akcidteriileti terv benyujtasa folyamatos.

Amennyiben a teljes korti mellékletekkel kiegészitett akcidteriileti terv kidolgozisa és
benyujtasa nem torténik meg 12 hdnapon beliil, a projekt elvesziti jogosultsdgat a 2. fordulora
valo beaddshoz. A mdsodik forduldoban a projektek beaddsi sorrendben egyéni litemterv
alapjan keriilnek elbiralasra.

3. Masodik palyazati fordulo

A masodik forduloban kizardlag az elsé forduloban kivalasztott projektek vehetnek részt, nem
versenyeznek kiilsd projektekkel.

A masodik forduléba valé benyujtasnak nem eldfeltétele a projektfejlesztési szakaszra kotott
timogatasi szerzOdés lezarasa, de sziikséges a meghatarozott iitemterv betartasa, ill.
sziikséges, hogy a masodik fordulds benyujtdshoz mar készen legyen az eldirt dokumentacio
az eldirt mindségben.
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Ebben a szakaszban a benyujtott akcioteriileti tervek egyedi litemterv szerint keriilnek
véglegesitésre, beadasuk folyamatos és egyedileg kerlilnek elbirdlasra. Tamogatasuk feltétele,
hogy megfeleljenek a mindségi kritériumrendszernek (szakmai, pénziigyi, egyéb kivalasztasi
szempont). A kritériumok szerepelnek a regionalis palyazati atmutatokban.

A masodik forduloés értékelést a formai, szakmai, pénziigyi kritériumok alapjan torténik.
Mindemellett figyelembe kell venni, hogy az els6é forduloban még nincs lehetdség minden
szempont részletes vizsgalatara, igy a masodik forduloban is meg kell vizsgalni minden
jogosultsagi, teljességi szempontot azzal, hogy a 16/2006. MeHVM-PM rendelet 11§ (3)
szerint az els6 forduldban benyujtott dokumentumokat a masodik forduloban nem Kkell
benytjtani kivéve, ha azok alapjat képezd jogviszonyokban valtozas allt be, vagy az
érvényességi ideje lejart.

Befogadas és jovahagyas kozott max. 75 nap telhet el Jovahagyast kovetden tdmogatasi
szerzodést kot a KSZ a kedvezményezettel a fejlesztés megvalositasara.

4. Projekt megvaldsitasa és utoélete

A projekt megvalositdis maximalis id6tartama 24 honap. A projekt végrehajtisa soran
figyelembe kell venni a tamogatasi szerz0dés altal meghatarozott iitemezést és jelentéstételi
kotelezettsé get.

Kedvezményezett részére torténd kifizetés folyamata: A kedvezményezett a projekt
megvalositdisa soran keletkezett szamldit az elorehaladasi jelentéssel egyiitt rendszeres
idokozonként benyujtja a kozremiikddd szervezethez. A kOzremikddd szervezet az
elszamolasokat pénziigyileg, tartalmilag ¢s formailag ellendrzi, a kockézatelemzés alapjan
készitett ellendrzési tervnek megfeleléen helyszini ellendrzést is végezhet. A KSZ a
jovahagyott elszamolasok alapjan gondoskodik a tdmogatasok kedvezményezettek részére
torténd kifizetéseérol

Az akcioteriileti tervekben vallalt eredménymutatok nem minden esetben érvényesiilnek a 24
honapos projektmegvalositasi idészak végéig. Az ingatlanérték novekedéssel, magantdke
vonzo képességgel, munkahelyteremtéssel, KKV betelepiiléssel kapcsolatos vallaldsokat az
KSZ a projekt megvalositds kezdetét kovetd max. 5. évben ellendrzi, hogy azok
megvalosultak-e.
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4.2.3.

Biralati eljaras

Biralati folyamat a kie melt projektek esetén

IH felhivas
kiemelt

varosrehabilitacios

projekt
tdmogatasara

RFT
allasfoglalas

Benytjtast
kovetden
formai-
teljességi és
jogosultsagi
biralat

Szakmali
biralat (IVS
és eldzetes
akcioterileti
terv is)

NFU 4ltal Monitoring | | Kormanydéntés,
Osszehivott| |bizottsagi ami az akciotervi
zsliri dont allasfoglalas | | nevesitést jelenti

Az Iranyitd Hatdsdg felhivast tesz kiemelt varosrehabilitdcids projektek tdmogatasira. A
benytijtott projektdokumentacidval kapcsolatosan az RF T kialakitja 41lasfoglalasat. Az NFU a
benyujtast kovetden formai-teljességi €s jogosultsagi biralatot végez, majd megtorténik a
kiemelt projektdokumentacié szakmai biralata. Az NFU altal dsszehivott zsiiri dontést hoz,
mely alapjan a Monitoring Bizottsdg allast foglal. A Korminy az NFU dontését és a
Monitoring Bizottsag allasfoglalasat megerdsiti vagy elutasitja.

Biralati folyvamat a kétkoros projektek esetén

Els6 fordulos palyazat elbiralasa

Misodik fordulds palyazat

» elbiralasa
KSz VS El6- AT Biralo KSZ 2. kords Szakmai, Biralo
befogadas és szakért6i szakmai bizottsa- befogadis és pénziigyi, bizottsa-
formai- | entekelése | értékelé- |of gidontes | | PSS | megvalosit | g
teljességi és se lezrasa hatosagi dontés,
Jrogrosu’ltsagl formai értékelés
értékelés ellenérzés

Az elsé fordulora beadott palydzati dokumentaciot a Kozremitkodé Szervezet fogadja be,
vagyis elvégzi a formai-teljességi €és jogosultsagi értékelést. Ezt kdvetben megtorténik az
integralt varosfejlesztési stratégia biralata. Annak pozitiv mindsitése esetén térténik meg az
elézetes akcioteriileti terv szakmai értékelése, ami alapjan a biralo bizottsag dontést hoz.
A projektdokumentacio masodik korre valdo benyujtasat ko vetden megtorténik a befogadas és
a projektfejlesztési szakasz lezarasa. Ezt koveti a szakmai, pénziigyi, megvaldosithatosagi
értékelés, ami alapjan a birdlo bizottsag dontést hoz.
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A Kézikonyvben bemutatott birdlati szempontok a szakmai koncepciondlis megkozelitést és
sulyozast ismertetik. Ezen tul a részletes pontokat érd értékelési kritériumok a palyazati
utmutatoban szerepelnek.

Els6 fordulé biralati sze mpontjai (jogosultsag és szakmai értékelés)

Funkciderdsitd, stirliség noveld fejlesztések esetén a palyazat egy elére meghatirozott, jol
lehatdrolhatd akcioteriileten valéosul meg Az akcidteriiletet az akcioteriileti tervben
utcahatarokkal kell kijelolni. A funkciobdvitd fejlesztés a varos, vagy varosrész kdzponti
teriileten valosul meg, mely a varos életében meghatdrozo gazdasdgi — tdrsadalmi szerepet tolt
be. Ennek alatdmasztisara a kijelolt akcioteriilet funkcidellatottsagat kell megvizsgalni a
jelenlevd koz és maganfunkciok alapjan. A kijelolt akcioteriileten integralt fejlesztés jon Iétre,
mely az akcioteriilet helyzetéhez illeszkedve, fejlesztési céljat figyelembe véve kapcsolodhat
varosi célu, kozcélu, gazdasagi céli €s kozosségi célu funkciok erdsitéséhez, bovitéséhez.
Csak az akcioteriileti fejlesztési igény komplex megkozelitésével, a kiilonb6zé funkciok
egymasra €pitésével érhetd el érdemi eredmény a rehabilitacids tevékenység révén. A fizikai
beruhdzas fenntarthatosagat nagy mértékben befolyasolja a tartalmi fejlesztés, mely
ugyancsak az akcioteriilet szikségleteit figyelembe véve koncentralhat a partnerség és
kozosségépitésre, marketing tevékenységre, képz€si programokra, vagy tovabbi civil
programokra. A funkciobdvitd fejlesztések gazdasagélénkitd hatast fejtenek ki, amelynek
mérésére a munkahelyteremtés és az akcidteriileten megjelend, meger6sédd koz és magan
jellegli funkcidk szolgdlnak. A gazdasagélénkitd hatds erdsitését szolgdlja a projektekben,
vagy akcioteriileti fejlesztésekben részt vevd magantdke. Az integralt fejlesztés
megvalosulasanak kulcs eleme a tarsadalmi bevonas. Feltétel a szEleskorii partnerség mind a
projekt- fejlesztés, mind a megvalositas folyamataban, az érintett lakossag, civil szervezetek,
gazdasagiszereplok és intézmények dokumentalt bevonasa.

A varosi barnamezds teriilet nem 0nallo fejlesztési célteriiletként, hanem a funkcidobdvitd
fejlesztés sajatos megnyilvanulasi formajaként jelenk meg a 2007-08-as regionalis
varosrehabilitacidés tamogatasi konstrukciokban. Ennek megfeleléen barnamezds fejlesztés
akkor tdmogathatd, ha a barnamezds teriilet a varos belteriiletén helyezkedik el, megfelel a
barnamezds teriilet kritériumainak. (A barnamezd jelenleg hasznalaton kiviili, vagy
alulhasznositott, eredetileg mezdgazdasagi, ipari, katonai hasznositast épiilet/épiiletegyiittes,
rossz fizikai allapotban van, tobbnyire kornyezetszennyezéssel terhelt, telepiilésszerkezeti
problémat okoz.), a palyazd a karmentesitésen tilmenden a felijitott barnamez0s teriileten
funkciovaltast/funk ciobdvitést valosit meg. Ez esetben is feltétel a sz¢leskorii partnerség mind
a projekt-fejlesztés, mind a megvalositas folyamataban, az érintett lakossag, civil szervezetek,
gazdasagiszereplok és intézmények dokumentalt bevonasa.

Szocialis célu rehabilitacid esetén legeldszor az akcidteriileti lehatarolds jogosultsagat kell
bizonyitani, tehat azt, hogy a célteriilet olyan mértékben leromlott, hogy megfelel a
lehatarolast lehetdvé tevd indik atoroknak.

A lehatarolt akcidteriileten megvalosuld programnak az ERFA tipusu beavatkozéasok koziil
kotelezen kell tartalmazniuk lakoépiilet felujitast, ami feltételezi, hogy azt a teriilet beépitési
jellege (tobblakasos épiiletek, illetve szocidlis bérlakasok) lehetdvé teszi. Az ESZA tipusu
beavatkozasoknal megjelolt tevékenységek koziil a palydzatnak minimum az akcidteriileti
jogosultsagot igazold szocialis tipust indikatorokra kell beavatkozast tartalmazniuk — pl.
magas munkanélkiiliség indikatordnak hasznalata esetén foglalkoztatdsi programokat.
»Szocidlis bérlakas létrehozasa kizardlag hatdsagi, vagy non-profit szféra tulajdonadban 1évo
épiilet ez ranyu funkciovaltisaval lehetséges.” Onkormanyzati tulajdona szocidlis bérlakas
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feltjitasanak tdimogatasa csak akkor lehetséges, ha az dnkormanyzat vallalja, hogy legalabb
10 évig szocialis bérlakasként a szocialisan raszoruldk részére adja bérbe a lakast. Roma telep
rehabiliticioja esetében részletes integracios program szikséges, amely kiilondsen a
mobilizacidval és az oktatdsi integracidval kapcsolatos kérdésekre tér ki.

Szakmai értékelési szempontok

A szakmai értékelési szempontok részletesen pontozasos tabldzat forméjaban a regionalis
palyazati utmutatokban jelennek meg, az aldbbiakban a fobb szempontokra tesz a jelen fejezet
utalasokat:

Els6 fordulé szakmai biralati sze mpontjai:

A funkciobovité varosrehabilitaci6 esetében (mind megyei jogd, mind kis és
kozépvarosok esetén):
— Az integralt varosfejlesztési stratégia mindsége
— A fejlesztés integralt varosfejlesztésistratégiahoz vald illeszkedése
— Azelbzetes akcioteriileti terv szakmai értékelése, ennek keretében
o azakcidteriilet tirsadalmi- gazdasagi helyzete, a fejlesztés indokoltsadga
A projekt integraltsaga, a projekt céljahoz valdo hozzajaruldsa
A projekt gazdasagélénkitd hatisa
A tervezett tevékenységek illeszkedése a célesoport igényeihez
Redlis megvalositasi iitem
Fejlesztés folytonossaga, korabbiberuhdzasokra valo épiilés
rehabilitdici6 hatdssal van a térség fejlesztésére, a varosi funkciok
megerdsodésére, siirlisddésére
a tamogatott fejlesztés nem jar egylitt a beépitettség tulzott ndvekedésével, a
z0ldmezds helyett elényben részesiil a barnamezds beruhazas
o A varosrehabilitacios projekt fenntarthato munkahelyeket eredményez és/ vagy
kimutathat6 gazdasagi fejlodést eredményez.
— Intézkedés/komponens célkitlizéseihez valo illeszkedés mértéke, alatimasztottsdga

O O O O O O

o

A szocialis varosrehabilitacié esetében (mind megyei jogu, mind kis és kozépvarosok
esetén):
— Az integralt varosfejlesztési stratégia és azon belill kiemelten az anti-szegregacios terv
mindsé ge
— A fejlesztés integralt varosfejlesztési stratégiahoz wvald illeszkedése (példaul annak
értékelése, hogy a beavatkozds érdemben csokkenti-e, de legaldbb nem noveli a
telepiilésen beliili szegregicidt és nem okozza-e az érintett lakossag élethelyzetének
romlasat, pl. periférikus lakoteriiletre valo koltoztetéssel)
— Azelbzetes akcioteriileti terv szakmai értékelése, ennek keretében
o afejlesztés indokoltsdga
o A projekt integraltsdga, a projekt céljdhoz valdé hozzijarulasa
o A tervezett tevékenységek illeszkedése a célecsoport igényeihez
o Realis megvalositasi litem
— Intézkedés/komponens célkitlizéseihez valo illeszkedés mértéke, alatdmasztottsdga
— Annak bizonyitasa, hogy szocidlis jellegii programokat a projektgazda hosszabb tavon fog
megvalositani az akcioteriileten, illetve a hatranyos célcsoportra vonatkozoéan a projekt
eredményeinek fenntarthatésadga érdekében
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Eldnyben részesiil az a projekt, amely a szocidlis varosrehabilitici6 ESZA részén feliil
egyéb, mas prioritasbol vagy operativ programbol szarmazé ESZA forrasokat is meg kivan
palyazni

A partnerség mindségének értékelése (a szEleskorli egyeztetések dokumentdlasa kotelezd
része lesz a palyazati dokumentacionak.)

Misodik fordulé szakmai biralati sze mpontjai:

A teljes mértékben kidolgozott akcioteriileti terv szakmai értékelése soran az keriil
megvizsgalasra, hogy a megvalositandd konkrét beavatkozasok, mennyiben felelnek meg az
eldzetes akcioteriileti tervben megjelenitett integraltsignak ¢€s ténylegesen mennyiben
jarulnak hozza a projekt céljainak elérés¢hez. Az értekelés tehat kiterjed:

a fejlesztés indokoltsdganak megerdsitése

A projekt integraltsaga, a projekt céljahoz valé hozzajarulasa

A projekt gazdasagélénkitd hatasa a konkrét int¢ zkedéseken keresztiil

A tervezett tevékenységek illeszkedése a célesoport igényeihez

Redlis megvalositasi iitem

rehabilitdcié hatdsa a varosi funkciok megerdsddésére, stirtisodésére

a tAmogatott fejlesztés nem jar egyiitt a beépitettség tulzott ndovekedésével, a zdldmezds
helyett elonyben részesiil a barnamez6s beruhazas

A varosrehabilitacidos projekt fenntarthaté munkahelyeket eredményez ¢&s/ vagy
kimutathat6 gazdasagi fejlédést eredményez-e a konkrét beavatkozasok tikkrében

A koltségvetésben 1évé tételek realisak-e, a projekt megvalositdsa optimalis
forraskoordinacion alapul, és koltsé ghatékony

A miiszaki tervek illeszkedése a projekt valdés igényeihez (pl a létrejovo épiiletek
helységkiosztasa illeszkedik-e a tervezett tevékenységek hez)

A bevont partnerek szama és jellege megfelel-e a projekt integraltsaganak

A projekt a kidolgozas szakaszaban megfeleld partnerségi egyeztetésen ment-e keresztiil
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5. VAROSREHABILITACIOS KONSTRUKCIOK

Az alabbiakban bemutatott varosrehabilitacids konstrukcio leirasok a szakpolitikai koncepciot
¢s annak gyakorlati megvalosulasi formait mutatjdk. A fejezet bemutatia mind a
funkcidbdvitd célu, mind a szocidlis célu rehabilitdcid szakpolitikai megkdzelitését, azon
beliil annak céljat, fobb tartalmi elemeit, a timogatasintenzitds szamitdsahoz a tevékenységek
besorolasat, a gazdasagélénkitdé tevékenység érvényesitési modjat. A szocidlis céla
rehabiliticio esetén tovabbi modszertani részek segitik a fejlesztésielképzelések kidolgozasat.
A részletes palyazati elvarasok az egyes regionalis varosrehabilitacios palyazati atmutatokban
jelennek meg.

5.1. A funkciobovito célu varosrehabilitacios konstrukcio minden
varosra alkalmazhato feltételrendszere

Tamogatas célja

A varosfejlesztési konstrukcié keretében egy-egy kielolt akcioteriileten integralt
varosfejlesztési programok megvalositasat lehet timogatni, amely a fizikai megljitas mellett
hangsulyt fektet az érintett kozosségek erdforrasainak fejlesztésére, valamint a kijelolt
akcioteriileten milkodé vallalkozasok bevonasara is a gazdasdg élénkitése, ill. munkahely
teremté hatasa érdekében. Ezért csak olyan tevekenység tdmogathatd, amely nem csak
kozosségi terek és koztulajdonban 4116 ingatlanok fizikai megujitasat célozza, hanem bevonja
a helyi vallalkozasokat és tartalmaz kiegészit6-tipusu (soft) akciokat (pl helyi partnerségek
kialakitasanak tdmogatisa, forumok, részvételi tervezés Osztonzése, informacids ¢&s
tajékoztatasi int€ Zkedések, marketing akciok, stb.).

Tamogathato tevékenységek

A konstrukcié keretében a tamogathatd tevékenységek a varos altal ellatott funkciok szerinti
csoportositasban keriilnek meghatarozasra, vagyis tdmogathatok gazdasdgi tipusd, varosi,
kozszféra funkcidit erdsitd és kozosségi funkciokat erdsitd tevékenységek. Ezeket egészitik ki
a nem beruhazas jellegli, de az integralt szemlélet érvényesitéséhez elengedhetetlen
tevékenységek. A varosrehabiliticids akciok esetén altalanos szakpolitikai elvaras, hogy
azokban az esetekben, ahol a rehabilitacios altal érintett épiiletek esetében relevans, szikséges
akadalymentesitési, kozépiiletek esetében azbesztmentesitési, 1ill. energiahatékonysagi
feladatokat ellatni.

Az alabbiakban példikat sorol fel a Kézikonyv a lehetséges tamogathato
tevékenységekre. Azok kizardlagos felsorolasat a regiondlis varosrehabiliticids palyazati
kiirasok tartalmazzik.

Gazdasagi funkciok (ezek csak akkor tdmogathatdak barmilyen aranyban is a tdmogatasi

térképpel Osszhangban, amennyiben az akcioteriileti terv alitimasztja, hogy a piac
onmagaban nem tudnd megvalositani a fejlesztést). A gazdasagi funkciok erdsitése keretében
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keriilhet sor piac, piaccsarnok, kiskereskedelmi egységek és szolgdltatok altal hasznalt épiilet,
épiiletrész, szolgaltatd kozpont, kereskedelmi kdzpont, ,bevasarld utca” mint specialis
megjelenési forma, mozi, forgalomcsillapitas érdekében mélygarazsok ¢és parkolok
Kialak itasara.

A kozosségi funkciok erdsitése a helyi kozosségi terek kialakitasat szolgalja, mely keretében
elsésorban onkormanyzati kozmiivelddési konyvtar, kulturdlis kdzpont, szinhdz, muzeum,
sport infrastruktira, szabadidécsarnok, szabadtéri szabadid6 koézpont, uszoda, strand
feltjitasa, atalakitasa, bovitése tAimogathato.

Varosi funkciok erdsitése fontos eleme a varosrehabilitaciéos akcioknak. Ennek keretében
keriil sor a kozteriiletek kialakitdsara, bovitésére, megvalosul a kozterek, parkok, jatszoterek,
kiilsd kozosségi terek, telepiilési zoldfelilletek felujitdsa, kialakitasa, kozteriiletek
infrastrukturalis halozatainak korszertsitése, gyalogos zondk, forgalomcsillapitott ko zlekedési
ovezetek kialakitdsa, komplex utcafejlesztés, sétaloutcak és talalkozohelyek kialakitdsa. A
varosi funkciok keretében lehetdség nyilik tdvolsagi autdobusz-megalld épiilet felujitasara,
athelyezésére €s buszsavok, buszparkolok kialakitdsara és felujitasara is.

Kozszféra funkcidinak megerdsitését szolgalé fejlesztések keretében megvalosulhat az
allamigazgatasi, kozigazgatdsi, igazsagszolgaltatdsi ¢s human kdzszolgdltatdst szolgalo
épliletek rehabilitacidja Ezen a teriileten tobb esetben megjelenik a régio specifikus sziikités.

Az infrastrukturalis, beruhazas jellegii fejlesztéseket egészitik ki az un. kiegészito
kisléptékii (,soft”) elemek. Ezek koz¢ tartoznak a beavatkozisok helyi elfogadtatasat,
megfeleld végrehajtdsat és sikerét szolgalo tevékenységek (pl. helyi partnerségek
kialakitasanak tamogatasa, forumok, informacios és tajékoztatasi intézkedések, projekt-
menedzsment iroda felallitisa, hasonld stratégidkat végrehajtd varosi teriiletek kozotti tudas-
¢s tapasztalatcsere, varosi marketing akciok, stb.), az érintett lakossag bevonasat célzo akciok,
a helyi kotddést és biiszkeséget erdsitd tartalomfejlesztés és az informacio teritése, a helyi
kornyezettudatossag elterjesztését segitd tajékoztatdsi, szemléletformalasi akciok, és az
infrastrukturalis  fejlesztésekhez  kozvetleniil  kapcsolodd  helyi  foglalkoztatasi
kezdeményezések, valamint olyan lakokornyezeti szolgdltatdsok tamogatdsa, amelyek 1y
munkalehetdségeket teremtenek (pl. szocidlis gazdasag).

A kozcélua és gazdasagi célu tevékenységek tamogathatosaga:

A korabbi rehabilitaciés unids programok (Phare Orpheus, 2004-2006 ROP 2.2) alapvetéen a
kozszféra altal megvalositott, kozcélu beruhdzasokat tdmogattdk. A 2007-2013-as iddszak
varosrehabilitacios tamogatasa is dontéen a kdzszfera beruhdzasaira koncentral, de mivel célja
a rehabilitacidhoz kapcsolodo gazdasagélénkités is, ezért korlatozott mértékben tdmogatasban
részesit olyan tevékenységeket is, amelyek részleges megtériiléssel rendelkeznek. A
beruhazas jellegli timogathato tevékenységek tipusait az alabbi tabla foglalja 6ssze:

Allami timogatas korlatozasa Jovedele mter mel 6 Kozcélu tevékenységek

ald es6 tevékenységek tevékenységek

Olyan gazdasagitevékenységek, | Elsdsorban infrastrukturalis A kozszféra altal végrehajtott, a
fiiggetleniil att6l, hogy a jellegti beruhazasok, amelyek kozosség egészének érdekeit
tevékenység végzdje magan vagy | igénybevételéhezbérleti dij vagy | szolgald, jovedelemtermeléssel
Onkormany zati cég, amelyek piaci | egyéb dijbevétel kapcsolodik. legfeljebb azlizemeltetési
koriilmények ko zt, a Példak: koltségek fedezésének mértékéig
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versenyszabalyoknak megfelelden
miikddnek
Példak:

rendelkez6 tevékenységek.
Példak:

KKV-k iizlethelyiségeinek
felojitadsa

Autoébusz épiilet felujitas

Kozat épités/feldjitas

bankok, pénzigyi szolgaltatok
altal hasznalt épiilet, épiiletrész

Forgalomesillapitas érdekében
mélygarazsok kialakitasa

Onkormény zat 4ltal iize meltetett
piac feltjitasa

Koztér épités/felujitas

Rendezvény és
konferenciakdzpont
létrehozasa/felijitasa

Onkormény zati uszoda feljitasa

Kozintézmény felujitasa (pl.
polgarmesteri hivatal)

szolgaltatoé kdzpont, kereskedelmi
koézpont, ,bevasarld utca” mint
specialis megjelenési forma

Inkubatorhaz létreho zasa

Kozszolgaltatast végzd intézmény
kialakitasa/feltijitasa (pl. iskola,
mivelédésihaz, orvosirendeld)

Irodahéaz(ak)

Parko16, amennyiben piacinal
alacsonyabb dijat kell fizetni érte

Projekteld készitd tevékenységek

Vendéglato egységek altal
hasznalt épiilet, épiiletrész

Szinhaz

gyogyszertar

sportinfrastruktira

mozi

Allami tamogatas korlatozasa ala eso tevékenységek

Az Eurdpai Unid Alapszerzddésének 87. cikkelye értelmében az allami timogatasok tilalma
ala esik a tAmogatas, ha a kovetkez6 négy kritériumnak egyiittesen megfelel:

— A tdmogatas gazdasagi/vallalkozasi tevékenység végzését befolyasolja.

— A tamogatés allami forras (ideértve a kdzponti koltségvetésbdl, az elkiilonitett allami
pénzalapokbol, a tarsadalombiztositdsi alapokbdl, a helyi ¢és kisebbségi
onkormanyzatoktdl, illetve az Eurdpai Unio kdzosségi forrasaibol szarmazo pénzeket).

— A tamogatas torzitja, vagy torzitassal fenyegetia tagallamok ko zti kereskedelmet,

— A tamogatas bizonyos vallalkozisokat vagy bizonyos termékek termelését eldnyhdz
juttatja.
A négy feltételt az Unidé a Bizottsag dontései alapjan meglehetdsen korlatozéan értelmezi,
tehat szinte minden gazdasagi tevékenység, tekintet nélkiil annak volumenére és unids
hatasara az allami tdmogatisok tilalma ald esik, amennyiben a tevékenység
versenykornyezetben, profitra orientdltan torténik.

Az allami tAmogatasok tilalmanak vizsgélatakor 1ényegtelen, hogy ki végzi a tevékenységet,
gazdasagi szervezet, onkormanyzat, 6nkormanyzati intézmény. A lényeg a tevékenység maga.
Amennyiben a tevékenység a tilalom ald esik, akkor a tdmogatds mértéke korlatozott. A
tdimogatas mértékére vonatkozod korlatozasokat egyéb specialis szabalyokkal egyiitt az Un.
csoportmentességi rendeletek szabalyozzak. Kiilon csoportmentességi rendelet szabalyozza a
regiondlis beruhazisi tamogatasokat, a képzési céli tdmogatasokat, a kis- ¢és
kozépvallalkozdsok szdmara nyujtott tamogatasokat, a de minimis tdmogatasokat stb. A
telepiilésfejlesztési kiirasok kapcsan legnagyobb ardnyban eléforduld regiondlis beruhazisok
tamogatasara vonatkozo pontos mértéket az Gn. tdmogatdsi térkép definidlja, amely minden
magyarorszagi megyére megadja a tdmogatas maximalis mértékét (Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyében pl 50%, Budapesten 25%). A tdmogatds ezen alapmértékéhez képest +10%
tdmogatas adhato a kozépvallalkozasoknak és + 20% a kisvallalkozasoknak.
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Jovedelemtermel6 projektek

Az 1083/2006/EK rendelet 55. cikke szerint jovedelemtermeld projekt barmely olyan -
jellemzéen infrastrukturalis beruhazast magaban foglalo - mivelet, amelynek igénybevétele
kozvetleniil a felhasznalokat terheld dijakkal jar, vagy f0ld vagy épiiletek értékesitését vagy
bérbeadasat, vagy barmely mas, ellenszolgaltatds fejében torténd szolgaltatdsnytjtast
magaban foglal

A jovedelemtermeld projektek esetében tgynevezett koltség/haszon elemzést kell késziteni,
azaz szamba kell venni a referencia iddszakon beliil varhatdé beruhazasi és mikodési
koltsé geket, illetve a bevételeket. Koltség és bevétel alatt nem csak a szigortan projekthez
kothetd koltségeket és bevételeket, hanem a tarsadalmi ko ltségeket €s bevételeket is érthetjiik.

A jovedelemtermeld projektek esetében a tamogatas alapjaul szirmazd elszamolhatd koltség
nem haladhatja meg a beruhazasbol egy adott referencia- id6szak soran szarmazd nettd
bevétel jelenértékével csokkentett, jelenértéken szamitott beruhazisi koltséget az aldbbiak
tekintetében:

a) infrastrukturalis beruhazasok; vagy

b) egyéb projektek, amelyeknél a bevételek eldzetes objektiv becslése lehetséges.

Amikor a beruhazas teljes koltsége nem tars- finanszirozhatd, a nettd jovedelmet a beruhazasi
koltsé gek elszamolhato és el nem szdmolhato részeinek aranyaban kell felosztani.
A szamitds soran az ranyitd hatdsag figyelembe veszi

— azérintett beruhdzasi kategorianak megfeleld referencia-idészakot,

— aprojekt kategoriajat,

— azérintett beruhazasikategoria esetében rendesen elvarhatd nyereségességet,

— a,szennyezd fizet” elv alkalmazasat,

— ¢és szilkség esetén az érintett tagillam viszonylagos prosperitaséhoz kapcsolodo

méltdnyossagi megfontolasokat.

Amennyiben a jovedelmek eldzetes objektiv becslése nem lehetséges, a miivelet befejezésétol
szamitott 6t éven beliil termelt jovedelmet a bejelentett koltségbdl le kell vonni. A
végsOegyenleg-Kifizetési kérelmet ennek megfeleléen kell korrigalni.

Amennyiben legfeljebb a regionalis operativ programok lezarasaig megallapitast nyer, hogy
egy mivelet olyan nett6 (kiaddsokat meghaladd) jovedelmet termelt, amelyet az elézdek
szerint nem vettek figyelembe, ¢ jovedelmet vissza kell fizetni.

Az allami tAmogatdsok tilalma ala es6 és a jovedelemtermeld tevékenységeket nem konnyti
egymastdl megkiilonboztetni. A megkiilonboztetés alapja a versenykornyezet jellemzése.
Amennyiben egy adott tevékenységet az adott dijért a piac is elvégez, akkor az allami
tamogatasok tilalmarol beszéliink, amennyiben azonban az adott dij nem fedezi a folyamatos
kiadasokat vagy a beruhdzist magat, akkor a kozosségi szféra beavatkozisa indokolt, és
részletes jovedelemelemzést sziikséges. Pl. egy parkolot lehet versenykoriilmények kozott
miikddtetni, s ha a parkolasi dij nagy bevételt eredményez ekkor az 4llami tdmogatasok
korlatozasardl beszéliink. Ha azonban a parkold mondjuk P+R jellegli, és a parkolds egy
tomegkozlekedési jegy ardért jar, akkor a miikddtetésen deficit van, amit a piac 6nmagatol
nem finansziroz. Ekkor jovedelemtermeld tevékenységrdl beszEliink.
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»Kozkiadas”: a miiveletek finanszirozasdhoz nyujtott barmely, az allam, a regionalis és helyi
hatdsagok, az Europai Unid koltsé gvetésébdl szarmazo kdzpénzbdl valdo hozzijarulas, amely
kapcsolodik a strukturdlis alapokhoz. A miiveletek finanszirozdsdhoz nyujtott barmely olyan
hozzijarulds, amely regionalis vagy helyi hatéosdg kozjogi intézményei, vagy az épitési
beruhazasra, az arubeszerzésre €s a szolgaltatasnyujtasra ranyuld kdzbeszerzési szerzodések
odaitélési eljarasaival 6sszhangban eljard kdzjogi intézmények koltségvetésébdl szarmazik,
hasonlo kiadasnak tekintendo.

Abban azesetben, ha a varosrehabilitacios integralt projekt csupan kozcéli fejlesztésekbdl all,
¢s nem tartalmaz megtériild elemet, de piaci alapon mellette megvalosul egy maganbefektetdi
projekt — a kettdt az elérni kivant eredmények vonatkozasaban ossze kell kotni, ebben az
esetben is maradhat a magasabb tdmogatds intenzitds a kozcélu tevékenységek
vonatkozisdban. Ez esetben azonban az eredmény és hatdsindikdtorokat a magincéla
beruhazis eredményeinek, hatdsainak hozzidadasaval kell meghatarozni és azt szerepeltetni az
akcioteriileti tervben.

A tamogatas mértéke alkalmazkodik ahhoz, hogy a tevékenység melyik kategoriaba esik:

1. Allami tdmogatds korlitozisa ali esd tevékenységek: A tamogatds mértékének
maximumat regionalis beruhazasok esetén a regionalis tdmogatasi térkép szabalyozza.
Ez a mérték régionként eltéréd nagysagrendii, kisvallalkozasok esetében 45-70%-o0t is
elérhet. Egyéb csoportmentességi rendelet altal szabalyozott tevékenység pedig a
rendeletben meghatarozott mértékek az irdnyadok, azonban az Irdnyitd6 Hatésdg ennél
szigortbb mértéket is meghatarozhat.

2. Jovedelemtermeld tevékenységek: a beruhdazasnak azt a részét ki kell venni az
elszamolhatd koltségek koziil, amelyet a kés6bbi, fenntartason felil megmarado
bevételek finansziroznak. (Tehat az elszdmolhaté koltség csak a nettd jelenérték
bevételekkel nem fedezett részére terjedhet ki Az elszdmolhato koltségekre
alkalmazhat6 tdmogatés intenzitasa a kozcéli beruhdzasoknak megfeleld mértékii.)

3. Kozcéln tevékenységek: A tamogatas mértéke a palyazati kiirasban megjeldlt, magas
tdmogatas intenzitas, egységesen 85%.

Lehetséges kedvezményezettek

A varosrehabilitacios fejlesztések esetén a tdimogatasi szerzodést a telepiilés onkormanyzata
koti meg,

A tamogatott projektben az egyedi igényekhez illeszkedve partner(ek) jelenhetnek meg, a
partnerek a pdlyadzati részesedésiikre vonatkozdan ugyancsak szignaljdk a tamogatdsi
szerzodést.

Partnerek lehetnek az Onkormanyzati tulajdont non-profit és for-profit szervezetek,
koltségvetési szervek, azok intézményei, kozhasznu jellegli tevékenységet végzd, nem
profitorientdlt gazdasagi tarsasagok, non-profit szervezetek: egyesiilet, 0nallo egyhazi
intézmény, alapitvany, egyéb, jogi személyiségli non profit szervezet, gazdasagi tarsasagok.

A megyei jogl varos esetén az Onkormadnyzat egy kdzszerzddés megkotésével a teljes
akcioteriileti terv megvalositasat a varosfejleszto tarsasagnak delegalja.
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5.1.1. A megyei jogu varosok fejlesztéseire alkalmazando specialitasok

Tamogatas célja

A varosi problémak jellegébdl, a varos altal a varoshaldzati hierarchidban betdtott szerepétol
¢s ellatandd funkcioitol, ill. a varos méretébdl, lakossdgszamabol is fakad, hogy jellemzden
mely varosaink milyen fejlesztésikihivasokkal szembesiilnek. A méretgazdasdgossag eldonyeit
kihaszndlva, a koncentraci6 elvét figyelembe véve, a magantéke jelenlétére ¢&s
mobilizalhatésagara épitve azokat a nagyvarosainkat, melyek egészében vagy részlegesen a
régiod jelentds részére kiterjedd szerepkort tdltenek be kiemelten keriilnek fejlesztésre. Ebben
a megkozelitésben a megyei jogii varosoknak lehetdségilik nyilik a regiondlis akcidtervek
keretében a varoskdzponti, vagy varosrészkOzponti teriiletik 4tfogd, nagyléptéki
rehabiliticidjara. Természetszeriileg a fejlesztési elképzelések €s igények sokkal nagyobb
forrasigényt tamasztanak, mint a rendelkezésre all6 keretdsszeg, ezért is fontos a vissza nem
téritendd, kozponti tdmogatdsok minél nagyobb ardnyl kiegészitése magantdkével, vagy
kiilonb6zo hitelkonstrukciok igénybevételével

A nagyvarosok esetében a palydzatok tipusai kozott nincs kiilonbség, tehat azok
koncentralhatnak mind funkciobdvitésre, mind szocidlis tipusu rehabilitaciéra. Amennyiben a
nagyvaros mindkét célra valaszt ado fejlesztést valosit meg, az adott rész fejlesztési
teriileteknek meg kell felelniiik az adott rehabilitdcios konstrukcid szakmai és jogosultsagi
feltételeinek. A varosrehabilitacios projektnek természetesen minden esetben tartalmaznia kell
ESZA tipusu, és/ vagy ,soft” jellegii tevékenységeket is, fliggetleniil attdl, hogy az integralt
szocialis rehabilitaci6 beavatkozisi teriiletit is bevonja-e a fejlesztésbe, avagy sem. Az
akcioterv keretében egy olyan varosrehabiliticios modellnek kell érvényesiilnie, ami
biztositja, hogy a fejlesztési elképzelések egymassal koordinaltan, a szinergikus hatdsokat
erdsitve, a rendelkezésre 4ll6 forrasok megfeleld kombinicidjaban valosulhassanak meg
Ennek keretében a konstrukci6 a tertileti alapq, integralt megkozelitésre €pit.

Jogosult telepiilések, telepiilésrészek

A megyei jogl varosok a konvergencia régiokban mind funkciobdvitd, mind szocidlis
varosrehabilitacids projektjeikre kiemelt projektként kapnak tAmo gatast.

Ez a tipusi tdmogatds nem jar a budapesti keriileteknek, fliggetleniil jelentds
lakossagszamuktdl, mert a budapesti keriiletek osszességében 1,7 millié embert dlelnek fel,
tehat a megyei jogl varosokhoz hasonl6 finanszirozasuk szétfeszitené a K6zEép-magyarorszagi
operativ program pénziigyi kereteit. A megyei jogi varosokhoz hasonld6 modon kiemelt
projektje a K zép-magyarorszagi régioban a Févarosi Onkormanyzatnak lehet.

Az integralt varosfejlesztési stratégia tervezése soran a mar létezd fejlesztési elkép zelések
illesztése megtorténik, és a jelenleg tobb esetben elaprozott projekt elképzelések helyett
nagyobb akcidteriilet kijelolésével integralt, tobb fejlesztési elképzelést tartalmazd projekt
javaslatok szililethetnek meg. A varos az integralt varosfejlesztési stratégiaban jelzi, hogy
melyik lenne az a varosrész, amelyet fejlesztési akcidteriiletként megjelol.
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A megyei jogl varosok az integralt varosfejlesztési stratégia elkészitése soran jelzik, hogy a 7
¢v alatt rendelkezésiikre 4116 keret 0sszegbdl melyek azok az akcidteriiletek, melyekre a
tamogatast fel kivanjak hasznalni, melyek a funkciobdévitd és melyek a szocidlis célu
rehabiliticios teriiletek (azon beliil is melyek a lakotelepi, hagyoméanyos ¢épitésii
krizisteriiletek, és hol kivan roma telep rehabilitacioval foglalkozni), ill. bemutatja, hogy a
kijelolt akcioteriileteket milyen ilitemezésben kivanja megvalositani. Indikativ felosztast készit
a rendelkezésére 41l 7 éves keretdsszegbdl, hogy azt milyen ardnyban kivanja megosztani a
fejleszteni kivant akcioteriiletei kozott. Legaldbb egy funkciobdvitd célu és egy szocidlis
varosrehabilitacids projektet azonban inditania kell a 7 év sordn.

Tovabbi elvarasokat a megyei jogu varosok funkciobovité akcioteriileti fejlesztéseivel
szemben a regionalis varosrehabilitacios palyazati Gtmutaté tartalmazza.
Ezek:
- Szikséges vallalkozdsok bevondsa min. a tAmogatasi 6sszeg 15%-aig.
- Azintegralt projekt 6sszesitett tamogatasi intenzitdsa maximum 50-60% lehet.
- Megtériilé tevékenységek finanszirozasahoz magant6két, hitelt, garanciahitelt vesz
igénybe.
- Elvaras, hogy hozzanak létre varosfejlesztési gazdasagi tarsasagot (projekttarsasag)
legkésObb a Tamogatasi Szerzodés alairasaig.

Tamogatas keretosszege

A nagyvarosok kiemelt fejlesztéseik megvalositdsara a 7 éves palyazati id0szak folyaman
kapnak lehetdséget, és a fejlesztések akar a varosonkénti 8-10 mrd Ft-os Osszberuhazasi
volument is elérhetik, amelyek tAmogatési tartalma akar 2-4 mrd Ft is lehet. Ez természetesen
régionként eltérd, a régid szadmara varosrehabiliticidra Osszességében rendelkezésre allo
forrasok figyelembevételével

A megyei jogt varosok 7 éves forraskeret terhére tervezik a rehabilitacios tevékenységiiket,
ami elésegiti, hogy nagyobb volumenti varosrehabilitacios akciok is megvalosulhassanak.

Az egyes megyei jogu varosok 7 éves forraskeretér6l a Regionalis Fejlesztési Tanacsok
dontenek.

Gazdasagélénkités a megyei jogu varosokban:

Gazdasagélénkitd tevékenység tipusai a ko vetkezok lehetnek:

A) A projekt részeként, €s a tdmogatisi szerzOdés részeként gazdasagi tarsasagot,
vallalkozasokat von be. Ez esetben a vallalkozas a regionalis térképnek megfeleld tdmogatast
kap, a tAmogatasi szerzodésben partnerként jelenik meg, a tAmogatdsintenzitds szamitdsanal a
projekt ko ltségvetés részeként érvényesiil a vallalkozis szamara nyujtott timogatas.

B) A magantéke bevonasa nem a projekt részeként, hanem az akcioteriileti terv fejlesztésének
részeként valosul meg. Az akcidteriilet kijelolésekor a projektgazda egyértelmiien tudja, hogy
az akcioteriilet egy vagy tobb adott telkén milyen magantékébdl megvaldosuld fejlesztés
alatdmasztott, indokolt. Erre van a befektetok részeérdl érdeklddés, és a végleges akcioteriileti
terv beadasakor, ill. legkésébb szerzdédéskotéskor a projektgazda mellékelni tudja a
maganbefektetdvel kotott kotelezo erejii megallapodast/ szerzodést. (ez a meglevd szerzodés
az Onkormanyzat szamara is garancidt biztosft, hogy sajat szempontjadbol megfeleld
kikotéseket, garancidkat tudjon érvényesiteni.)
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Ez esetben a tamogatasi szerz6déshez klauzulat szikkséges tenni, melyben jelezni kell, hogy x
maganerds befektetés az akcioteriileti terv megvalositasaval idoben parhuzamosan (idébeli
itemez¢és mellékelve), és milyen koltséggel valosul meg.

Az idébeli iitemezeés parhuzamossidga azt jelenti, hogy a magint6kébdl megvaldsuld
beruhazas paraméterei ismertek a tdmogatdsi szerzodés megkotésekor, az a tamogatasi
szerzodés tevékenységeinek megvalosuldsara épitenek, azokhoz kapcsolodnak, és pontosan
lefrhatod, hogy a maganerds beruhdzas mikor kezdddik és zarul. A magantokés beruhdzasnak
nem kell az adott 24 hdénapon belill megvalosulni, mint a tamogatasi szerzodés altal
tartalmazott tevékenységeknek.

A tdmogatasi szerz6dés klauzuldja részletesen lefrja azokat a vis major eseteket, mely a
projektgazda és a befektetd Onhibajan kiviil hiusithatja meg a beruhdzis megvalosulasat
(elsésorban kiilsd piaci kdrnyezet).

Tamogatasi szerzddésben megjelenitenddé indikator (amely az akcidteriileti tervben is
megjelenitendd):

Az akcioteriileti kozcélu fejlesztés eredményeként indukalt magénerés beruhdzis volumene.
Az indukalt vallalkozoi beruhazis az Osszes akcioteriileti beruhazas (vagyis tamogatasi
szerzodésben szerepld Osszberuhdzisi 0sszeg €s vallalkozdi tokébdl megvaldosuld beruhdzasi
Osszeg egyiittesének ) dnerejére meghatarozott, szazalékban kifejezett arany.

C) A magantfke beruhdzas az akcioteriileti fejlesztés részeként, de nem a tamogatasi
szerzOdés részeként jelenik meg Ez esetben a maganbefektetdvel nem all fenn szerzddés a
tdmogatasi szerzddés megkotésének idépontjaban.

A tamogatasi szerz6dés részeként a projektgazda elvégzi mindazokat a kozcéla
beruhdzasokat, amelyek ahhoz szikségesek, hogy elore meghatirozott funkcio
megvaldsitdsara a varos befektetdt talaljon, és adott ingatlanokat szamara értékesiteni tudjon.

Tamo gatasi szerzédésben megjelenitendd indikator:

Az akcidteriileten x értékli kozcélu beruhdzassal az akcioteriilet 10 éven belill y értekl
magantOke beruhazist indukal a jelenlegi piaci tendencidk és arak ismeretében, z funkcid
megvalositasara.

Az épitési telkek értékesitésébdl szarmazd bevételt az dnkormanyzat kdteles tovabbi varos
rehabilitacios célokra forditani (ezt rogziteni kell a tAmogatasi szerzddésben.) Ezt indikativan
jeleznie kell a mostani akcidtervben: jelenlegi piaci kdrnyezetben az x épitési telkek az
eldkészitést kovetden y értéket képviselnek. Ennek visszaforgatisira az onkormanyzat a
varosfejlesztd tdrsasag menedzsmentjével kdzosen kotelezettséget vallal.

5.1.2. AKis és kozépvarosok funkciobovito fe jlesztéseinek specialitasai

Tamogatas célja

A kis és kdzépvarosi halozat funkciobovitd fejlesztéseinek célja alapvetden, hogy a varos
gazdasagilag — tarsadalmilag meghatarozo teriiletein, vagyis varosi €s varosrész kozponti
terliletek fenntarthatd rehabiliticidja révén novelje a varos vonzerejét, erdsitse, vagy bovitse a
varosi funkcioit, és ezen fejlesztések altal gazdasagélénkitd hatast mutasson fel, valamint
fenntarthatd6 munkahelyeket hozzon Rtre. A fejlesztések eldnyt élveznek a kistérségi
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sz€khelyeken, térségszervezd funkciokkal rendelkezd varosokban. A kis és kozépvarosi

halozat sokszinliségét figyelembe véve a célok meghatarozasa soran is sok varosra jellemz6

meghatarozassal talalkozhatunk. Ilyenek pl.:

— Kozponti térrel nem rendelkezd véarosok esetén kdzponti tér kialakitdsa a varosi jelleg
fokozésa érdekében

— Torténelmi varosrészek, €és az épitett 6rokség részét képezd varosrészek érték-megdrzo
revitalizacidja

— Varosi barnamezds teriiletek funkcidvaltassal torténd Gjrahasznositisa a varosi szovetbe
val6 szerves bekapcsolasaval

A barnamezds fejlesztések nem jelennek meg 6nallo kiemelt fejlesztési tertiletként a 2007-08-
as palydzati kiirdsokban. Amennyiben a barnamezds teriilet kisebb kiterjedésli, a varos
belteriiletén talalhatd, és a rendelkezésre allo forras terhére a karmentesitésen til a funkcid
kialakitasa is megvaldsithato, ugy lehetéség van a barnamezds fejlesztésre a funkcidbdvitd
varosrehabilitacié keretei ko zott.

5.1.3.  AKkistelepiilésekre alkalmazandé specialitasok

Falu- és kisvarosi kozpontok funkcidinak megérzése, fejlesztése

A komponens célja a telepiilések tudatos fejlesztése, az élhetd telepiilési kdrnyezet kialakitasa
a telepiiléskép €s kornyezet javitdsaval az épitett, természeti €s kulturdalis 6rokség megdrzésén
keresztiil.

A tdmogatas keretében olyan kis 1éptékii telepiilési kornyezeti és infrastrukturalis problémakat
kivan megoldani, amelyekre a nagyobb volumenii varosrehabilitacios projektek keretében
nincsen lehetség, azok mérete és komplexitasa kovetkeztében. 1gy lehetdség van pl.:

— Kozteriiletek rehabilitaicidja vagy kialakitdsa: kozterek, parkok, jatszoterek, kozosségi
terek, telepiilési zoldfeliiletek feljitasa, kialakitasa, mindségi utcabutorok elhelyezése.
Az el6zéekhez kapcsolodoan lehetséges kozteriiletek infrastrukturalis halozatainak
korszerlisitése,  belteriileti  csapadékviz-elvezetés, kozvilagitdis  energiatakarékos
korszerisitése),

— Kozteriiletek kozlekedésicélu fejlesztése: gyalogos zonak, forgalomcsillapitott ko zlekedési
ovezetek, kerékparsavok ¢és, kerékpartarozok, parkolok, sétaloutcak kialakitasa
Az el6zdekhez kapcsoldoddan lehetséges belteriileti utak pormentesitése, burkolattal
ellatasa, jarda épitése

— Kozcélt szolgalo épiiletek kiilsd felujitdsa, bodvitése: kozosségi kdzpontok, kozdsségi
funkciot ellatd épiiletek bovitése, felujitdsa, egyhdzi jellegli épiiletek, épitmények
feltjitasa, szabadidd eltdltését szolgdld infrastruktira épitése, kulturalis funkciot ellatd
infrastruktura kialakitasa, szabadid6parkok, miivelodési hazak, sportpalyak

— Kozfunkciot (allamigazgatasi, kozigazgatasi) ellatdo épiiletek bdvitése, felajitasa, human
kozszolgaltatasok ellatdsat biztositd épliletek felujitdsa, bovitése, atalakitdasa, hatdosagi
épiiletben ko zosségi terek kialakitasa.

— Belteriileti torténelmi és kulturalis 6rokség megdrzése €s fejlesztése: miiemlékek védelme
és megujitasa, targyi, természeti, miiemléki és régészeti értékek feltarasa, értékmegdrzd
felujitasa, fejlesztése, torténeti kertek, parkok megujitasa, kialakitasa.

A tamogatas odaitélése soran alkalmazand6 eljaras: egyfordulds palyaztatas.
Kedvezményezett: telepiilési 6nkormanyzat
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5.2. Szocialis célua varosrehabilitacio

Tamogatas célja

A szocidlis véarosrehabilitdci6 az Europai Uni6 URBAN kozosségi kezdeményezésének
magyar adaptacidja. Az Unidban mar évtizedes hagyomdnya van olyan integralt
varosfejlesztési programok megvalositdsanak, amelyek célla a leromlott, gettdsodod
varosrészek felemelése. Ezek a programok tobbnyire nemzeti, regionalis, helyi dnkormanyzati
forrasbol finanszirozodtak, de 1994 o6ta az Eurdpai Unid is tarsfinanszirozast biztosit a
programok megvalositdsahoz.

Nyugat-Eurdépa nagyvarosaiban a szocidlis szegregacid sok esetben eldrehaladott, €s tobb
tizezer lakosu varosrészt érint. Az esetek tObbségében a szegénységi helyzetet etnikali,
bevandorld problémak is nehezitik. Magyarorszagon mind a probléma mértéke, mind a
rendelkezésre 4ll6 eszk6zok (pénz, bérlakasok, civil kapacitasok) Iényegesen kisebb
volumentiek. Magyarorszigon a mélyszegénység dontden a falvakra jellemzd, a szocidlis
varosrehabilitacié programja mégis varosi program. Adédik ez abbdl, hogy a falvak esetében
nem elegendd lokalis, akcidteriileti programokban gondolkodni, mert a probléma valos
gyokere a telepiilések elzartsdgabol, munkahelyek hianyabol, telepiilési infrastruktira
hianyab6l adoédik. Nem lehet tehat addig helyi felzarkoztatd politikat hatékonyan
megvaldsitani, amig a telepiilések maguk is alapvetd problémakkal kiizdenek. A varosok
esetében a lehetdségeknek egy sz€élesebb tarhaza all rendelkezésre, ezért a feladat a leszakado
varosrészek beintegraldsa a varosba, a létezd szolgdltatasok, infrastruktura, munkahelyek
eljuttatdsa a raszoruloknak. A cél az, hogy a jelenleg alkalmazott ,,szegénységpolitikaval”
szemben, amely elizi a varosokbdl a nehezen integralodo csalddokat olyan teriiletekre, ahol
nincs munka, nincs szolgaltatds, olyan anti-szegregacios politika valosuljon meg, amely a
telepiilésen akarja tartani az igen Osszetett problémakkal kiizd6 csaladokat is.

Az Eurépai Unidé varosrehabiliticids programja akciodteriileti alap, és a leromlott
varosrészeket érinti. Ennek mintajara a szocidlis varosrehabilitacidé olyan varosrészeket érint,
amelyek tdrsadalmi és tobbnyire ebbdl adodoan fizikai dllapota is Iényegesen rosszabb, mint a
telepiilési, regiondlis szinten elfogadhatdé. (Ezt a leromlott helyzetet a kézikonyv
mellékletében talalhatd indikatorokkal kell igazolni.) A rehabilitacié célja az, hogy a program
gazdaja az adott varosrészben valdsitson meg felzarkdztatd programokat mind az épitett
kormyezet, mind a tarsadalmi helyzet tekintetében. A program Enyegi eleme, hogy csak ebben
a tipust beavatkozasban valosithato meg lakoépiiletekkel kapcsolatos beavatkozas.

Az unids finanszirozasu szocialis varosrehabilitacio kiilonbozo tipusu célteriileteket érinthet a
magyar varosokban:

1. Elsésorban panel technologidval épiilt lakotelepek, ahol a cél annak megeldzése, hogy
a legrosszabb statusza lakotelepek késobbi gettosodas szinhelyeivé valjanak. (Cél
tehat a prevencio. )

2. Nagyobb kiterjedésti, varosi szovetbe agyazott, hagyomanyos épitésii, vegyes lakossag
Osszetételli, leromlott varosrészek, ahol a cél a tovabbi szegregacios folyamatok
megallitasa, és lehetdség szerint a teriilet stituszanak emelése, ami hosszabb tdvon a
magasabb statusziu lakossadg teriiletre vonzasaval valosulhat meg (A cél tehat
heterogénebb, integraciora alkalmasabb kornyezet és tarsadalom kialakitasa.)
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3. A foként roma népesség altal lakott telepek jelentik mind tdrsadalmi, mind fizikai
értelemben a legleromlottabb varosi teriileteket. Azonban ezen telepek helyzete is
kiilonféle lehet, leginkdbb varosszerkezeti elhelyezkedésiik, lakdsallomany mindsége
és az alacsony stituszi népesség® koncentracidjanak mértéke szerint. Egy adott
telepr6l gondos mérlegelés soran a varosnak kell eldontenie, hogy hosszabb tivon
megtarthatd-e vagy pedig fel kell szamolni. Az unids tdmogatasbol csak a hosszabb
tdvon is megtartandd telep rehabiliticidja tamogathatd, telepfelszamolas nem. A
teleprehabilitacionak a célja mindenképpen a szegregicid tovabbi elmélyiilésének
megakadalyozasa, lehetdség szerint oldasa kell, hogy legyen.

Lehetséges kedvezményezettek

A palyazd minden esetben csak a varosi rangu helyi 6nkormanyzat lehet. A timogatasban
részesiilo szervezetek azonban mar igen sokf¢lék lehetnek: 6nkormanyzati int€ézmények és
onkormanyzati tulajdonu for-profit szervezetek, dnkormanyzati tobbségi tulajdoni nem
profitorientdlt gazdasagi tarsasdgok, non-profit (egyhdzi és civil) szervezetek, egyéb
gazdasagi tarsasagok, KKV-k és tarsashazak, illetve lakdsszovetkezetek. A tdmogatasban
részesiild szervezeteket a palydzatba partnerként kell bevonni. Ez a kovetelmény a
tarsashdzak és lakasszovetkezetek esetén is fenn all, ekkor a palyazathoz csatolni kell a
pénziigyi kotelezettség vallalasardl szo16 tobbségi ko zgytilési hatarozatot.

Tamogatas keretosszege

Szocidlis varosrehabilitaciot alapvetden két pénziigyi keretbdl lehet végrehajtani:

1. A megyei jogl varosok 6nallo varosrehabilitdcids pénzkerettel rendelkeznek a 2007-
2013-as iddszakra (a kiemelt projektek elosztasi rendszerében). Ezen pénzkereten
beliil maguk dontik el, hogy milyen mértékben kivannak funkciobdvitd és milyen
mértékben szocialis tipust varosrehabilitaciot végrehajtani.

2. A nem megyei jogl varosok, valamint a budapesti keriiletek esetében palyazati Giton
lehet a szocialis varosrehabiliticio forrasait igénybe venni Az egy palyazatra esd
tamogatas mértéke régiotol és varosnagysagtol fiiggden 0,25-1,5 milliard forint.

A megyei jogl varosok tervezését neheziti, hogy a teljes, hét évre sz016 keretet nem minden
régidban hatdroztdk meg, egyes régidkban csak kétévenként, az 1y akcidtervekben
szandékoznak lehatarolni az idészakra szo0l6 pontos keretet. A problémaval érintett varosok a
régidban Osszesen rendelkezésre allo varosrehabilitacids forrasok alapjan hozzivetdlegesen
meg tudjak becsiilni a keretiiket, annak érdekében, hogy a kiilonbdz0 tipust rehabilitdcids
beavatkozasaik forras nagységat meghatarozzak.

A régiok egy részében (pl Kozép-magyarorszigi régio, Eszak-magyarorszigi régio) a
lakotelepek és a hagyomanyos varosrészek 6nallo pénzkerettel rendelkeznek. (Igy a lakételepi
projektek nem vihetnek el forrasokat hagyomanyos varosrészek eldl, és forditva.). A tobbi
régidban a pénzkeret a lakodtelepek és a hagyomanyos varosrészek szamara egységes, csak a
terliletek jogosultsdgat meghatdrozd indikatorok kiilonbozéek. Még a leginkabb leromlott
lakotelep is Iényegesen jobb statuszit ma Magyarorszagon, mint a szegregalodott

3 Alacsony statusz( lakosnak tekinthetd az az aktivkord, aki legfeljebb &ltaldnos iskolai végzettséggel
rendelkezik és nem rendelkezik rendszeres jovedelemmel.
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hagyomanyos épitésli varosrész. Ennek megfeleléen a jogosultsdgot méré mutatdészamok
kialakitasakor kiilonboz6 hatdrértékek keriiltek megallapitisra a lakotelepek és a
hagyomanyos épitésii varosrészek szamara.

Tamogathato tevékenységek

A szocialis varosrehabilitacid esetében is megvalosithatok olyan beruhdzasok, amelyek a
funkciobdvitd rehabilitdcio részEt is képezik, tehat kozteriiletek, kozintézmények feljitasa, a
helyi kereskedelem ¢lénkitése. A program integraltsigit azonban a funkciobdvitd
rehabiliticioban elvarhatd gazdasdgélénkitd hatds helyett inkdbb a szocidlis jellegii
beavatkozasok fokozott stlya biztositja, annak érdekében, hogy az akcioteriileten ¢é16
hatranyosabb helyzetii lakossag felzarkozasi esélyei novekedjenek.

A fentiek mellett a szocialis céla rehabilitacié keretében megvalésithaté tevékenységek:

A tobb-csalados lakoépiiletek kozos részeinek feltjitasa. Lakotelepi akcioteriilet esetén a
tobb-csalados  lakoépliletek az  iparositott technologidval ¢épitett tarsashazakat ¢és
lakasszo vetkezeti épiileteket jelenti, mig a hagyomanyos beépitésii akcidteriileten a legalabb
négylakasos tarsashdzak vehetnek részt a programban. A lakoépiilet k6z0s részein annak 0
strukturalis elemeit (tetd, homlokzat, a homlokzaton v6 ajtok és ablakok, Epcsdhaz, kiilsd
¢s belsé folyosok, bejaratok és ezek kiilsé elemei, liftek) és az épiiletgépészeti berendezéseket
kell érteni. A lakéason beliili felujitdsok ezen a tevékenységen beliil nem tamogathatok, még a
vegyes tulajdonu tarsashazakban 1€v0 szocidlis bérlakasoké sem. Lakoételepek esetében az
energiahatékonysag javitdsaval kapcsolatos felajitasok kiilondsen hangsulyosak.

Onkormanyzati vagy onkormanyzati tulajdon nonprofit szolgaltatd tulajdoniban 1évd
lakoépiiletek (egy és tobblakdsosak egyarant) feltjitisa, amennyiben az Onkormanyzat
vallalja, hogy a felgjitott épliletben 1év6 lakasok szocidlis bérlakdsként fogja miikddtetni a
felujitast kovetd 10 évben. Ezen a tevékenységi csoporton beliil lehetdség van a szocidlis
bérlakasok bizonyos mértékii felujitasara is, a szerkezeti felyjitds és a komfortositast célzo
tevékenysé gek tdmo gathatoak.

Meglévd, eredetileg mas funkcidoji dnkormanyzati tulajdonu épiilet felyjitdsdval modern
szocialis bérlakasok kialakitasara is lehetdség nyilik (természetesen az épliletnek is az
akcioteriileten kell lennie). Azonban raépités, bovités nem lehetséges. Az atalakitando
épiiletnek is az akcioteriileten kell lennie (hiszen tdimogatassal megvalosuld beruhdzas csak az
akcioteriileten hajthatd végre) és az Gjonnan kialakitott szocialis bérlakasokat legalabb 10 évig
szocialis céllal kell miikddtetni. Ugyanakkor fontos szempont, hogy az 0jj szocialis bérlakasok
ne ndveljék a szegregaciot a teriileten.

Az infrastrukturalis ellatottsag javitasa szintén tamogathatd a teriileten, kozmiihalozatok
felujitdsa, hianyzo kozmiivek kiépitése formajaban (a tevékenység pontos tartalma régionként
eltérhet). Kozteriiletek feltjitasa, kialakitasa szintén sz€les kdrben tdimogathat6 tevékenység,
beleértve a sétalo utcak, parkok, zoldfelilletek, jatszoterek, sportparkok fejlesztését,
kialakitasat és az ezekhez kapcsolodo felszerelések, utcabutorok, kozvilagitds fejlesztést is.
Kozintézmények, oOnkormanyzati tulajdontt sport, kulturdlis, szabadidés létesitmények
felujitasa, esetleg Iétrehozasa akkor és olyan mértékben tdmogathatd, amennyiben a kdzosségi
céllal hasznidljak. A leromlott vérosrészek funkcidgazdagitisa érdekében a kis- ¢és
kozépvallalkozasok altal lizemeltetett iizlethelyiségek és irodak kiilsd felujitdsa. Szintén
tdimogathatd fOld- és ingatlanvasarlas a program keretében, de lakésvasarlas nem lehetséges.
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Az ESZA tipusu beavatkozasoknal a helyi lakossag hatranyait felszamold kozosségfejleszto,
munkaerOpiaci beilleszkedést segitd, foglalkoztatdsi, képzési, oktatdsi programok
tamo gathatok, tovabba olyan szocidlis és csalddsegitd programok, melyek nem képezik az
alapellatas részét. Tovabba lehetséges ifjusagi és szabadidds programok szervezésének és a
helyi tdrsadalom kapcsolatrendszerének, kdzosségi €életének, érdekérvényesitésének segitése,
a civil haléozatok erdsitése, tolerancia programok szervezése. Ezen tevékenységek
hatékonyabb generalasa érdekében létre lehet hozni egy Civil Program Alapot, melyre civil,
lakossagi és helyi egyhazi szervezetek palyazhatnak a program ideje alatt, a helyi kozosség
szamara megvalositandd programokkal. A civil program alapra az akcidteriileten mikodo,
vagy az akcioteriileten programokat megvalosito helyi egyesiiletek, szervezetek, alapitvanyok,
kulturalis intézmények palyazhatnak, ugyancsak 30%-os onrész vallalasa mellett. Egy ilyen
pénziigyi 6sztdnzd rendkiviil nagy hatdssal lenne a kozosségtejlesztés céljainak megvalositasa
tekintetében és lehetdséget biztositana az Onszervezddd, de (még) nem intézményesiilt
kozosségeknek, kezdeményezéseknek arra, hogy elképzeléseiket megvalositsdk ¢és
bemutassak. Az alapok tovabba jo eszkdzok a maginforrasok becsatornazasara, a helyi
kezdeményezések mobilizalasara is.

A tarsashazak, lakasszovetkezetek szakmai miikodésének segitése tanidcsadasi rendszeren
keresztiil fontos része a programnak annak érdekében, hogy a lakéépiiletek bevonddjanak a
programba, illetve, hogy a felijitdsok eredménye fenntarthato legyen.

Tamogatas aranya, nagysaga

Szocidlis varosrehabilitdicid esetében a tdmogatas alapvetéen vissza nem téritendd jellegii.
Figyelembe véve, hogy gazdasagi megtériilést ezektdl a projektektdl a legritkdbb esetben
lehet elvarni, igy a visszatéritendd tdmogatisok stlya varhatdan a kovetkezd akciotervek
soran is elenyészo lesz. (Ellentétben a funkciobdvitd rehabilitaciokkal.)

A tdmogatds intenzitdsok a funkcidbdvitd rehabilitacidonal alkalmazottaknak megfeleldek,
azaz kozcélu beavatkozasok timogatasa alapvetéen 85%-0s, tehat 15% Oner6t kivan meg a
helyi onkormanyzattol A jovedelemtermeld ¢és allami tdmogatisok korlatozasa ala eso
beavatkozasok esetében az unids szabalyozds irdnyadd. A szocidlis (ESZA tipush)
beavatkozasok esetében 90%-o0s a timo gatasintenzitas.

A tarsashazi és lakoszovetkezeti lakdépiiletek feltjitasa esetében — mind lakotelepi, mind
hagyomanyos varosi akcidteriileten - 70%-o0s tamogatas varhatd unios és allami forrasokbol.

Ugyanakkor a ROP tamogatassal megvalosuld lakotelep rehabilitdcids projekteknél a
tdimogatas Osszege nem fog elegendd forrast biztositani egy nagyobb lakdtelep Osszes
lakoépiiletének jelentdsebb feljitdsdhoz. Hiszen ha egy lakotelepre 1 milliard Ft tAmogatasi
Osszeget vesziink, abbol legfeljebb 700 milli6 Ft fordithatd lakoépiiletekre. Az Gnkormanyzati
¢s a lakok sajat forrasait is hozzaszamolva ez az 0sszeg legfeljebb 400-550 lakast érintd
beruhazast jelent, ami adott esetben 4-5 nagyobb lakoépiilet szinte teljes mértekli felujitasat
jelenti. Ez egy leromlottabb lakotelep esetében még nem hoz latvanyosabb eredményt, hiszen
az ¢éplleteknek csak kis rész€t érinti. Részben ezért, részben pedig a lakotelepek
megfizethetdségi problémdajanak javitdsa érdekében, fontos hogy a ROP tamogatissal
megvalosuld felyjitdsoknak is elsGsorban az energiahatékonysdg javitdsa legyen a célja,
vagyis olyan felgjitasok végrehajtidsa, melyek tényleges koltsé gmegtakaritast eredményeznek
az ott ¢l6k szamara. EzEért a varosnak célszerli a lakoépiilet felujitdsok terén egy prioritasi

106



sorrendet felallitania, hogy melyek azok a tevékenységek melyek megvalosulasa, a
raforditasokat is figyelembe véve, a legjobb koltsé gmegtakaritast eredményezik az ott €16
haztartisok szamara. gy egy adott lakotelepen tobb épiilet bevonasa lehetséges, mintha egy
teljeskorti felyjitast tliznének ki célul

Pénziigyi krité riumok:

A megvalositando fejlesztések elokészitéséhez ¢és végrehajtasahoz kapcsolodd koltségfajtak
aranyai a szocialis tipust varosrehabilitdcids programoknal is nagyon hasonléan alakul, mint
a funkciobdvitdnél, csupan két helyen jelentkezik eltérés. A lakdépiilet felujitas a projektnek
legfeljebb 70%-a lehet (ez a tipusu tevékenység a funkciobdvitonél hianyzik) és az ESZA
tipusu beavatkozasok aranya az egyes projekteken beliil, ré gioktol fiiggden 10-20% lehet.

Kizar6 okok: a programok alapvetéen a lakossagmegtartd rehabilitaciéra koncentralnak.
Olyan program nem tadmogathatd, amely a helyi lakossdg teljes vagy jelentds cseréjét,
ellatatlan teriiletekre vald kiszoritasat eredményezi; azonban tudatos, bérlakasokkal
megtdmo gatott mobilizaciods program lehetséges, st kivanatos.

Lakdtelepi fe jlesztési sziikségletek és modell megoldasi javaslatok

A lakotelepen a szocidlis varosrehabiliticid prevencios jellegl, tehat a varosok legrosszabb
ingatlanpiaci helyzetli lakotelepeire koncentral a beavatkozas annak érdekében, hogy azok 10-
15 év mulva se valhassanak szocidlisan szegregalt teriiletekkeé.

A nyugat-eurdpai varosokban a lakotelepek tobbnyire a szocidlis rehabilitacio célteriiletei (a
belvarosi teriiletek rehabiliticidja sok esetben mar megtortént). Ezeken a lakotelepeken
dontéen kozosségi bérlakasok talalhatok, és nagyon jelentds a kiilfoldi bevandorlok aranya —
tehat a kulturak és a nyelvek keveredése is problémak forrasa. A rehabilitacios beavatkozasok
ezeken a lakotelepeken nagyon komoly mértékiiek: teljes épiiletek lebontasa, lakok ezreinek
atkoltoztetése mas varosrészekbe, 0 lakdsok és egyéb szolgdltatd intézmények éEpitése,
kiskereskedelem ¢€1énkités, megkdzelithetdség javitas, és nagyon hangstlyos szocialis munka,
melynek célja a teriileten ¢l0k képzettségi, foglalkoztatdsistatuszanak emelése.

Magyarorszagon a lakotelepek sulya a lakasdllomanyon beliil Iényegesen magasabb, mint
Nyugat-Eurépaban, a tarsadalmi szegregicio folyamatai is gyengébbek voltak az elmult
évtizedekben és az etnikai migracid kérdései is sokkal kevésbé aktualisak. A lakotelepek
tobbsége tehat lényegesen csekélyebb problémaval szembesiil, mint Nyugat-Eurdpaban,
ugyanakkor, ha egy tarsadalmi és fizikai leromlas elkezdddik, akkor beavatkozni is sokkal
nehezebb lesz, mert Magyarorszdgon a lakotelepi lakdsok alapvetden magankézben vannak,
tehat épliletek lebontdsarol, lakok kikoltoztetésérdl 0 hazak épitésérdl aligha lehet realisan
gondolkodni. Az azonban latszik, hogy a lakdtelepi lakdsok ingatlanpiaci pozicidja —
legalabbis egyes lakotelepeken — folyamatosan romlik, tehat rovidesen a veszélyeztetett
kategoridba kertilhetnek.

Azonban nem szabad megvarni, mig igazan sulyos problémak alakulnak ki a lakotelepeken,
hiszen akkor mar sokkal nehezebb és kdltségesebb lesz a folyamatok visszaforditdsa. Most
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kell ezeket a szegregéacids folyamatokat megeldzni azzal, hogy a leromloban v lakotelepek

crer

Lakotelepekkel kapcsolatban a kdztudatban az iparositott technologidval épiilt lakoépiiletek
miszaki allapota szokott hangsulyt kapni. Mivel ezen épiiletek tavfitésesek — tehat draga a
fenntartasuk — és energiafogyasztasuk viszonylag magas, ezért értelemszertien adodott 2001 -
t6l az allami tdmogatdsok allokdlasa az épiiletek energiahatékonysdgi beruhdzisainak
timogatasara. Ahol ilyen tipusi korszerlisitést végrehajtottak, ott az ingatlanarak
érzékelhetden emelkedtek. A szocidlis varosrehabiliticidos programnak is kulcseleme a
lakotelepeken a lakdépiiletek feltjitasa, részben a kdzvetlen miikddtetés biztositasa érdekében
— pl szivargasok, &zasok megakaddlyozdsa — részben pedig energiahatékonysagi
szempontbol, a megfizethetdség, az alacsonyabb rezsikdltsé gek miatt.

A kozteriiletek felujitdsa a lakdtelepeken az értekndvelés egy fontos paramétere. A kozteriilet
atalakitdsndl érdemes kiilon figyelmet szentelni az egyes lakossagi csoportok érdekeinek.
Jobb mindségli jatszoterekre, a kamasz korosztalynak ,dithongékre”, sportparkokra, az
id6sebbeknek nyugodt pihend és kozosségi helyre, a kutyatartoknak kutyafuttatora van
szik sé ge.

Mint korabban emlitettiik, a lakételepek altaldban lényegesen jobb tarsadalmi helyzetben
vannak, mint a hagyomanyos épitésii szegregalt varosi teriiletek. EzErt sem egyértelmi, hogy
milyen szocidlis jellegli, ESZA tipusu beavatkozisokat érdemes a lakotelepeken célzottan
végrehajtani, mennyiben kell az amugy is varosi/keriileti szinten 1étez6 szocialis halot helyben
koncentralni. Az ESZA tipusu beavatkozasok esetében a lakdtelepek heterogenitasat érdemes
kiemelni. A legtobb, ingatlanpiaci értelemben hatranyos helyzetli lakotelepen elegendd a
szocialis jelegli beavatkozasokat a kozosségépitésre, a fiatalok értelmes id6toltésének
megszervezésére, az idosek programjainak kialakitasara koncentralni. Van azonban néhany
olyan lakotelep, foleg a heterogén lakaspiaccal rendelkezd nagyvarosokban, amelyeken
hangstlyosabb szocialis beavatkozidsokra van szikség. Az ilyen teriileteken érdemes
kialakitani olyan kdzosségi intézményt, amely a képzésben, a munkaba allasban, a szabadidd
eltdltésben, a kozosségi szolgdltatasok és tamogatasok koordinicidjdban nyujt segitséget.
Tehat egyfajta nagy hatasfoku helyi csaladsegitd kdzpontként mikkodik. Az egyes épiiletek
lakokozosségeiben meglévd konfliktusok kezelése, kiilondsen a nagy lakasszamu épiiletek
esetén, igen fontos elofeltétele az ¢épiiletek hatékony mikodtetésének €s a felajitasok
megvalositdsanak. Ezért az épiileteken beliili kdzosségfejlesztés, konfliktuskezeld programok
lényeges elemét képezik a lakotelepi rehabilitdcionak.

Roma telepek tipikus fejlesztési sziikségletei

A rendszervaltds 6ta jelentdsen novekedett, mind a telepiilésen beliili, mind pedig az egyes
térségek kozott a teriileti szegregdcid, ami azt jelenti, hogy bizonyos telepiilésrészeken és
telepiiléseken az atlagosnal joval magasabb az alacsony statusza lakossdg koncentracioja. A
szegregacio kiilonosen stlyosan és egyre ndvekvé mértékben stjtja a roma lakossagot. Eppen
ezért elengedhetetlen, hogy az uni6 altal timogatott varosrehabiliticids programokon beliil a
romatelepek problémainak kezelése is helyet kapjon.

Azokat a varosi szegregalt teriileteket, ahol a roma lakossdg koncentraltan van jelen
alapvetden két tipusba sorolhatjuk:
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1. A varos szovetében elhelyezkedd teriiletek. Ezen szegregdtumok kozos jellemzdje,
hogy a teriiletek alapvetéen a varostestbe, a varosi lakodvezetbe €kelédnek be, és
gyakran bar magas a roma lakossag aranya, de a lakossdg Osszetételében még
érvényesiil a vegyes jelleg.

2. Elsédlegesen nem lakoéfunkcidju teriileteken, a varosszovettdl elkiiloniilten (pl. ipari
Ovezetbe ¢kelddve, volt laktanydk, munkés kolonidk, kiilteriileten stb.) létrejott
szegregalt telepek, melyeknek alapvetden rossz a humdn, szolgaltatdsi és kozmi
strukturaval vald ellatottsaguk, illetve a varosban vd szolgaltatisokhoz valo
kapcsolodasuk. Ezeknek a szegregatumoknak jellemzdje, hogy a lakossag kevert
jellege szinte teljesen eltlinik és a roma lakossadg ardnya szElséségesen magas értéket
érel

Mindezen eltérd jellemzék mellett a szegregalt telepeknek 4ltalanos jellemzdje fizikai
szempontbol az atlagosnal joval rosszabb lakasédllomany: a komfort nélkiili, kicsi és tulzsufolt
lak4dsok magas aranya, és a lakokornyezet lepusztultsaga.

A beavatkozas a szegregatumok fenn meghatirozott tipusatol fiiggden kétfele modellt
kovethet: a varosi szovetbe dgyazodott teriiletek esetén a szegregalt teriiletek rehabilitacioja, a
varosszovettdl elkiiloniilten 4ll6 telepek esetén altalaban a telepek felszamolasa indokolt.
Természetesen a varosi szegregatumok, telepek a valosagban sokkal tobbfelék lehetnek, mint
a fent meghatarozott két tipus, €s gyakran tobb szemponti (a varosi lakéteriiletektdl vald
tavolsag, a kozlekedési lehetoségek, a kereskedelmi és kozszolgaltatasok elérhetdsége, a
lakokornyezet, lakdépiiletek mindsége, zsufoltsdga stb.) mérlegelés sordan lehet csak
meghatdrozni, hogy egy adott teriilet melyik kategoridba tartozik. A megtartasrol vagy a
felszamolasrol szolo dontés, - melyet végsé soron az dnkormanyzatnak kell meghoznia -,
azonban alapvetd fontossagl abbol a szempontbol, hogy ténylegesen hatékony beavatkozisi
programot lehessen kidolgozni.

Az uniés tdmogatast élvezd varosrehabilitaciés programokon beliil az elsd, megtartd tipusu
beavatkozasra nyilik lehetdség, mivel jelenleg nem allnak rendelkezésre olyan uniés forrasok,
melyek nagyobb szamu csalad elhelyezését segitenék. Az unids forrasok nem hasznalhatok fel
lakasépitésre, vasarlasra, még szocidlis bérlakds estében sem®, a jelenlegi orszigos
lakéstimogatasi rendszer pedig csak igen korlatozott lehetdségeket nyljt a hatranyos
helyzettick lakdshoz juttatisanak segitésében. Az wunids tamogatisok jelenleg egy
akcioteriileten beliill az életkdriilmények javitdsat célozzak. Azon telepeken azonban,
amelyeken belathaté idon beliil felszdmolds varhato, a tovabbi beruhdzas a szegregalt helyzet
hosszii tavi konzervalasat idézheti eld. Ezért a kézikonyvben is részletesebben csak a
megtartd tipusu rehabilitidcios programokat targyaljuk, melyekhez az unids forrasok is
felhasznalhatok.

A beavatkozas célja mindenkor a szegregaci6 oldasa kell, hogy legyen, ami minimalis szinten
azt jelenti, hogy az akcioteriileten nem novekszik az alacsony statuszi népesség
koncentracidja, tehat meg kell el6zni, hogy tovabbi hatranyos helyzetii lakossag ko1t6zzon be
a teriiletre. Ugyanakkor elengedhetetlen feltétel az is, hogy a teleprehabilitici® hatasat
telepiilésszinti és térségi kontextusba helyezzék. Ez els6ésorban azt jelenti, hogy a
beavatkozasok soran létrejott (direkt vagy spontan) lakossagi mobilizdcid ne eredményezze
Uyjabb telep(szerll) képzddmények kialakulasat, sem a telepiilésen, sem azon kiviil
(kiilteriileten, illetve mas telepiiléseken).

A telepprogramokkal szemben 4altalainos kovetelmény, hogy fokozottan a varos- ¢&s
térségfejlesztési, lakas-, szocidlis és foglalkoztatdsi politikak 6sszhangjan kell alapulniuk,

4 Kivételt képez ez aldl a nem lakéfunkcidjl épiiletek atalakitdsa szocidlis bérlakassa.
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vagyis a rehabilitaciés programok integraltsaganak ebben az esetben kell a legmagasabb
fokunak lenniiik. Tovabba a program tervezésébe ¢s kivitelezésébe be kell vonni az érintett
helyi lakossagot, hiszen szamos tapasztalat mutatja, hogy a ,feliilr61” kitalalt és vezérelt
programok irant az ¢érintett lakossdg elkOtelezettsége gyenge, ami az eredmények
fenntarthatosagat kérddjelezi meg.

Megtarto tipusu integralt teleprehabilitacios programok

crer

része illeszthetd be az unids rehabilitacids programba. Ennek ellenére a varosnak ki kell
dolgoznia

- az akcioteriileti terv keretében, hogy milyen id6 tavon, milyen beavatkozasok révén, milyen
finanszirozasi forrasokbol akarja a telep rehabilitaciojat és deszegregaciojat megvalositani,
(beleértve TAMOP tipusu ESZA forrasokat, allami lakhatasi forrasokat)

- a ROP palyazati forras tekintetében, pedig, hogy az adott idészakban milyen, a program
valodi integraltsagat biztositd beavatkozasokat valdsit meg.

Az akcibteriileti tervben megjelenitett teleprehabilitaciés programoknak az alabbi tipusu
beavatkozasokat kell tartalmaznia:

Lakhatasi integracios program: Cé¢lja, hogy az akcidteriilet lakhatdsi koriilményei
kozelitsenek a varosi atlaghoz a lakdsok komfortossigdnak novelését lehetévé tevod
infrastrukturalis fejlesztések és a lakokornyezet felujitasa révén. Mindezekbdl az unids
program a szocidlis bérlakasok esetén a lakdsok komfortositasat, funkciovaltassal torteénd
kialakitasat, tobblakasos lakoépiiletek kozos tulajdonrészeinek felujitasat, valamint a
kozterliletek felajitasat biztositja. Amennyiben a terlileten alapvetden magantulajdonu
lakoingatlanok vannak, akkor az Onkormanyzatnak be kell mutatnia, hogy milyen
mechanizmuson keresztiil kivanja elésegiteni ezek feljitasat (pl. felujitdshoz sziikséges
anyagok biztositisa, technikai segitsé gnyujtas).

Mobilizaciéos program: Célja, hogy csokkentse a telepen a hatranyos helyzeti csaladok
a varos mas teriileteire segitsen koltozni. A mobilizdcids program az unids finanszirozas
keretében nem valdsithatd meg, de kiegészitd programként kivanatos,hogy szerepeljen a
rehabiliticiés programon beliil. A mobilizacidt segitd beavatkozdsokhoz elsdsorban az
orszagos lakastdmogatdsi rendszer egyes elemei hasznalhatok fel: ) lakasépités esetén a
szocialpolitikai, hasznalt lakas vasarlas esetén a fel-szocialpolitikai, szocialis célu bérlakas
vasarlas esetén kedvezményes kamatozasu hitelek. Az dnkormanyzat sajat részerdl pl. telek
ingyenes nyujtasaval, az Onerd segitésével, megtakaritdst 0sztonzd konstrukciok
kialakitdsaval segitheti a mobilizdciot. Fontos, hogy a csaladok ko1tozEsét €s beilleszkedését
szocialis munka segitse. A varosnak az akcidteriileti tervben kell bemutatnia, hogy hany
csalad kiemelését tervezi és milyen konstrukcio segitésével a program iddtartama alatt, €s
hogyan kivanja folytatni a mobilizacids programot az unios rehabilitdcids program befejezése
utan. Fontos, tehat megjegyezni, hogy a mobilidzacidés program nem azonos a
telepfelszamolassal €s a lakossdgcserés programokkal, mivel az ott €16k kisebb részét érinti a
projekt sordn, és a mobilizacid megvalositdsa a varoson beliil, integralt kdrnyezetbe torténik

crey

¢letkoriilményeinek a javulasdhoz is.
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Kozosségfejlesztési és szocialis program: A kozosségfejlesztési program a lakossag
bevonasanak, a program irdnti elkdtelezettségének, illetve a program tervezése ¢és
megvalositdsa soran felmeriild problémak megoldasdnak elengedhetetlen feltétele. Célszert
egy civil szervezet bevonasa a kozosségfejlesztésbe, mivel ez a kozszféra szerepldinél
rugalmasabban tudja kezelni a felmeriild konfliktusokat, és hatékonyabban tud kozvetiteni a
szereplok kozott. A szocialis €s kozosségfejlesztési munkat az unidés program egész ideje alatt
¢s annak befejezése utdn még legalabb két évig biztositani kell. (A varosrehabilitdcids
palyazat lebonyolitasa utdn a kozosségfejlesztés céljaira tovabbi ESZA forrasok vehetok
igénybe.)

A szocidlis programoknak széles spektrumot kell feldlelniiik, a foglalkoztatasi, képzési
programokt6l kezdve a lakhatas biztonsdgat fenyegetd hatralékos problémak kezeléséig. A
foglalkoztatasi programokndl a f8 hangsulyt az elsddleges munkaerdpiacra vald bevezetésre
kell helyezni, ami hosszl tdivon eredményezi az érintett csaladok helyzetének stabilitasat.

A kozosségfejlesztési programok és a szocidlis programok egy része (pl. foglalkoztatasi €s
képzési programok) finanszirozhatdé az unids rehabiliticiés programon belill, viszont a
lakhatas biztonsagdnak novelésére az orszagos és helyi addssagkezelési, lakasfenntartdsi
programok nyujtanak forrasokat.

Oktatasi program: A palyazat keretében meg kell vizsgalni, hogy a telepen €16 gyerekek
szegregalt koriilmények kozott tanulnak-e, és ha igen, ki kell dolgozni a szegregdlt oktatas
felszamolasanak tervét. Tovabba a gyerekek tanulasat, tovabb tanulasat tanoda-programokkal
kell segiteni. Az oktatdsi programoknak egy része finanszirozhaté a palydzaton beliil, de
egyéb unids €s mas elérhetd forrasokat is be kell vonnia hatranyos helyzetli gyerekek oktatasi
koriilményeinek javitasaba.
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1. melléklet: A szocialis varosrehabilitacio célteriileteit lehatarolo
indikatorrendszer

A szocialis varosrehabilitacid tAmogatasaban részesithetd célteriileteket két csoportra osztjuk,
mindkettd 6nallo kritériumrendszerrel rendelkezik. (Lakodtelepek és nem lakotelepi beépitésii
teriiletek — hagyomanyos beépitésii varosrészek).

Amennyiben a szocialis varosrehabilitaciora kijelolt célteriilet egyarant tartalmaz lakotelepi és
hagyomanyos varosias teriiletet, akkor azt az kritériumrendszert kell alkalmazni, amely a
célteriilet lakasdllomidnydnak tobb mint 50%-ara jellemzd. (Dontéen lakotelepi
lakasallomanyra lakotelepi indikatorokat, mig a célteriilet lakdsallomanyanak 50%-at
meghalado mértéki hagyomanyos varosias teriiletre a varosias indikatorokat.)

Lakotelepi indikatorokat kell alkalmazni abban az esetben, ha a szocidlis rehabiliticio
célteriilete megfelel az alapvetéen KSH alapu lakotelep definicionak:

= tObbnyire iparositott technologiaval épiilt 1945 utan, és
»  kornyezetébdl elvald kdzEépmagas és magas lakdhazak, hazsorok alkotjak.

Nem jogosult egy teriilet timogatdsra, amennyiben 2001 6ta a jelenlegi lakdsszam 20%-4nal
nagyobb mértékben tortént Uj épités vagy bontds a célteriileten. (Ebben az esetben ugyanis a
terlilet tilsdgosan intenziv piaci folyamatoknak van kitéve ahhoz, hogy egy lakossdgmegtartd
beavatkozas indokolt legyen.)
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Az uniés kdzvetlen elvarasok értelmében az alabbi 6 kritérium koziil legalabb 3-nak kell
megfelelnie egy varosrésznek, amennyiben tamogatasra palyazik.®

Osszefoglalé tabla a javasolt indikator okrél

Indikéator tipusa

Hatarérték a
hagyomanyos varosi
beé pitésii teriileteken

Hatarérték a
lak6tele peken

ALACSONY ISKOLAZOTTSAG (Az indikatornak
| egyet teljesiteni kell.)

val6 megfeleléshez a mutatészamok bol legalabb

Legfeljebb altalanos iskola 8 osztalyaval rendelkezok

aranya a 15-59 éves népesség korében magas volt
2001-ben

Adatforras: KSH, 2001-es Népszamlalas adatok

Ko6zép-Magyarorszag
minimum 28%

Minimum 30% a
konvergencia régiokban

minimum 20%

Fels6foka végzettségliek ardnya a 25 év felettiek
korében alacsony volt 2001-ben

Adatforras: KSH, 2001-es Népszamlalas adatok

Ko6zEép-Magyarorszag
maximum 10%

Maximum 8% a
konvergencia régidkban

maximum 14%

ALACSONY GAZDASAGI AKTIVITAS (Az indikatornak val6 megfeleléshe

legalabb egyet kell teljesiteni.)

z a mutatészamokbal

Alacsony presztizsii foglalkoztatasi csoportok magas
aranya 2001-ben (7,8,9 kategoriaji foglalkoztatasi
fécsoportuak/foglalko ztatottak)

Adatforras: KSH, 2001-es Népszamlalas adatok

Minimum 30%
kivéve

Nyugat és KozEép-
Dunantul, ahol
minimum 38%

Minimum 28%
kivéve

Nyugat és Kozép-
Dunantul, ahol
minimum 35%

A gazdasagilag nem aktiv népesség ardnya az
akcioteriileti lakonépességen beliill magas volt 2001-
ben

Adatforras: KSH, Népszamlalas adatok

minimum 65%

minimum 60%

MUNKANELKULIS EG MAGAS SZINTJE (Az indikatornak val 6 megfeleléshez a

mutat6szamok bél legalabb egyet kell teljesiteni.)

Munkanélkiiliek ardnya az akcidteriileten magas volt
2001-ben

Szamitas: Munkanélkiiliek szama / (Munkanélkiiliek
+ foglalkoztatottak szama)

Adatforras: KSH, 2001-es Népszamlalas adatok

Ko6zép-Magyarorszag:
minimum 9%
Nyugat-Dunanttl
minimum 10%
Eszak-A Ifold, Dé1-
Alfld, Dél-Dunantul,
K6zép-Dunantual:
minimum 11%

Eszak-Magyarorszig
minimum 14%

Kozép-Magyarorszag,
Nyugat-Dunantul:
minimum 7%
Ko6zép-Dunantul
minimum 8%
Dél-Alfo1d, Dél-
Dunantal minimum:
10%

Eszak-AIfold 10,5%
Eszak-Magyarorszag
minimum 13,5%

> Ez az elvdras megfelel a 1828/2006 EK-rendelet 47. cikkelyének, amely el8irja, hogy 10 javasolt indikator
kozll a rehabilitacid célteriletének legaldbb haromnak meg kell felelnie. Ezen indikatorok koztl legalabb kettd
a rendeletben jeldlt a)-h) pontok kozé tartozik. Figyelembe véve, hogy a Magyarorszagon 2007-2008-ban
alkalmazandé kritériumrendszer nem haszndlja mind a 10 indikatort, ezért az a-h pontokbdl vald legaldbb 2
valasztas automatikusan teljestl - mert a j-i pontokbdl csak egyet alkalmaz a rendszer.
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Tartés munkanélkiiliek aranya az akcioteriileten

magas volt 2001-ben (legalibb 360 napos
munkanélkiiliek arnya) Szamitas: tartos
munkanélkii liek szama/

munkané lkii liek+foglalko ztatottak szama

Adatforras: KSH, 2001-es Népszamlalas adatok

Kozép-Magyarorszag,
Nyugat-Dunantul,
Ko6zép-Dunantual:
minimum 3%
Dél-Dunantul: 3,6%
Dél-Alfo1d: 3,8%
Eszak-Alfold: 5%
Eszak-Magyarorszig,
%

Nyugat-Dunéntal 2%.,
Ko6zEép-Magyarorszag
2,4%,
Ko6zép-Dunantul: 2,2%
Dél-Dunantul: 3,4%
Dél-Alfo1d 3,5%
Eszak-A Ifold: 4%
Eszak-Magyarorszig
minimum 6,5%

SZEGENYSEG ES KIREKESZTETTS EG MAGAS
a mutatészamok bol legalabb kettot kell teljesiteni.)

SZINTJE (Az indikator nak val6 megfeleléshez

Magas azon aktiv koruak (15-59 éves) aranya,
akiknek 2001-ben a jovedelemforrasuk kizardlag
allami vagy helyi tamogatas volt

Ko6zEép-Magyarorszag,
Nyugat-Dunantul,
minimum 9%.
Ko6zEp-Dunantul 10%
Dél-Dunantul, Dél-
Alfold, Es zak-Alfold,

Nyugat-Dunantal: 7%
K6zép-Dunantul, 7,8%
Kozép-Magyarorszag
minimum 8%

Eszak-A Ifld, 10%
Dél-Alf61d: 10,5%

lf;;ak-Magyarorszég Dél-Dunéntil: 11%
’ Eszak-Magyarors zag:
Adatforras: KSH, 2001-es Népszamlalas adatok 13%
Onkorményzati tulajdonti lakisok aranya magas az | K6zép-Magyarorszag minimum 8%

akcioteriileten (jelen id6szakban)

Adatforras: Onkormany zati nyilatko zat

minimum 20%

Minimum 10% a
konvergencia régidkban

Az akcioteriileten az Onkorméanyzat altal elosztott
rendszeres szocialis tAmogatdsokbol a haztartasokhoz
viszonyitott varosi/keriileti atlaghoz képest tobb
tamogatas (darabszam) keriilt kiosztésra.
(Beszamithat6 tdmogatasformak: rendszeres szocialis
segely, lakasfenntartdsi tdmogatds minden formdja,
rendszeres gyermekvédelmi tamogatas,
addssagesokkentési tamogatas.)

Szamitas: Osszes rendszeres szocidlis tdmogatas
darabszama a varosban/dsszes haztartds a varosban

arinya a  célteriiletre  kiosztott  tdmogatasok
szama/célteriileti haztartdsok szama

Adatforras: Onkormany zati nyilatko zat

A rendszeres szocialis
tamogatasok szama a
haztartasok szamaho z
képest legalabb 1,5-
szerese a varosi
(Budapesten keriileti)
atlagnak.

A rendszeres szocialis
tamogatdsok szama a
haztartdsok szamahoz
képest legalabb 1,3-
$zorosa a varosi
(Budapesten keriileti)
atlagnak.

A legfeljebb 3 éves (gyartasi év + két naptari év, azaz
pl. 2007-ben a 2005-2006-2007-es gyartasi ¢évii)
gépjarmivek alacsony aranya a lakdsok szamahoz
képest

Adatforras: 6nkormanyzati nyilatkozat a gépjarmiiado
nyilvantartds alapjan (az lizemben tarté lakhelye
szerinti nyilvantartas alapjan)

A maximum 3 éves
gépjarmiivek szama a
lakasok szaimahoz
képest legfeljebb 60%-
a varosi (Budapesten
keriileti) atlagnak

A maximum 3 éves
gépjarmiivek szama a
lakasok szamahoz
képest legfeljebb 65%-
a varosi (Budapesten
keriileti) atlagnak

EROSEN LEROMLOTT KORNYEZET (Az indikatornak val6 megfeleléshez a mutatészamokbol

legalibb egyet kell teljesiteni.)

Az 5 szintnél magasabb lakohazakban talalhato lakott

lakasok magas aranya az 50.000 f6 lakonépességnél
nagyobb varosokban.

A nagy lakdsszamu épiiletekben taldlhaté lakdsok
magas aranya az 50.000 fonél kisebb lakonépességgel

minimum 60% az 5
szintnél magasabb
épiiletekben talalhato
lakasok aranya a
legalabb 50.000 6
lakonépességgel
rendelkez6 varosokban
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rendelke z6 varosokban

Adatforras: Onkormany zati nyilatko zat

Minimum 50% a
legalabb 40 lakassal
rendelke z6
lakdépiiletekben
talalhat6 lakasok
aranya az 50.000 foénél
kisebb lakonépességgel
rendelkez6 varosokban

A komfort nélkiili, félkomfortos és szikséglakasok
aranya a lakott lakasokon beliil magas volt 2001-ben

Adatforras: KSH, 2001-es Népszamlalas adatok

Minimum 25%

Magas volt a maximum egy szobas lakisok ardnya a
lakott lakasokon beliil, 2001-ben

Adatforras: KSH, 2001-es Népszamlalas adatok

minimum 30% a
legalabb 50.000 6
lakonépességgel
rendelkez6 varosokban,
és minimum 20% az
50.000 fénél kisebb
lakonépességgel
rendelkez6 varosokban

A LAKOEPULETEK ALACSONY ENERGIAHATEKONYS AGA

Magas azon lakdépiiletekben talalhato lakasok aranya,
amelyek rossz energiahatékonysagi jellemzd kkel
rendelkeznek. A teriileten talalhato lakoépiiletek rossz
energiahatékonysagtiaknak mindsiilnek jelen palyazat
szempontjabol, ha 1982 dec. 31-e elbtt épiiltek, illetve
83. jan. 1. utan akkor, ha eredeti csomoponti tervekkel
igazolhat6, hogy a panelcsomdpontoknal a
hészigetelés vastagsaga kisebb, mint a
szendvicspanelek belsd részein. Az 1982 dec.31-e
eldtt épiilt lakoépiilet csak akkor tekinthetd rossz
energiahatékonysdagunak, ha nem sziiletett olyan
tamogato dontés vele kapcsolatban az iparositott
technologiaju épiiletek energiatakarékos felujitasat
tamogato palyazat — LKFT-LA-2 —soran, amely a
homlokzat h6szigetelését vagy a nyilaszarok cseréjét
eredményezte.

Adatforras: dnkormanyzati nyilatko zat

A rossz
energiahatékonysagu
épiiletekben talalhato
lakasok aranya
minimuma célteriilet
lakdsallomanyanak
70%-aa KMR-ben.
A konvergencia
régidkban minimum

50%.
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2.  melléklet: Utmutaté az Anti-szegregacios terv kidolgozasahoz

Az Egvenl0 Banasmddrol és az Esélyegvenldség Elomozditasardl szold 2003. évi CXXV.
torvény 35. §-a szerinti telepiilési esélyegyenldoségi program elemzi a telepiilésen €16
hatranyos helyzetli csoportok helyzetének alakuldsat, és meghatirozza az e csoportok
esélyegyenlOsé gét eldsegitd célokat. Az 6nkormanyzati esélyegyenldségi program tartalmazza
kiilondsen a helyi koziigyekkel €s a telepiilési Onkormanyzat altal ellatott feladatokkal
kapcsolatos célokat, megvalositasuk forrasigényét és végrehajtasuk tervezett litemezését.

A 2003. évi CXXV. torvény szellemében frand6 telepiilési esélyegyenléségi program
kiilonosen a lakhatas illetve a szocialis szolgaltatasokhoz és az infrastrukturahoz valo
hozzaférés terén megvalosulé esélyegyenloség elomozditasat kivanja oOsztonéozni. A
kutatasok szerint az ezeken a terlileteken jelen 1€v0 szegregaciés ¢és szelekcids
mechanizmusok korlatozzdk az egyenldé hozzaférést ezen szolgaltatdsokhoz ¢és tovabb
mélyitik a tarsadalmi kiilonbségeket. A jelenség nem csak a hivatkozott torvény kapcsan vet
fel kérdéseket, hanem gyengiti a tarsadalmi kohézidt és rontja Magyarorszag
versenyképességét.

Horizontalisan érvényesitendd szempont ezért a telepiilés- fejlesztésben, az esélyegyenloség és
az egyenld hozzaférés biztositdsanak elve. Az esélyegyenldség érvényesitése érdekében
kiilonos figyelmet kell forditani minden infrastrukturdlis fejlesztés és telepiilés-rehabilitacios
timogatis esetén az alacsony statuszii lakosok® helyzetére. Kiemelten fontos a telepiilés
kiilonbozé pontjain lakok részére az (szocidlis) infrastruktirahoz vald hozzaférés-
biztositdsanak gyakorlata ¢€s annak vizsgalata, hogy érvényesiil-e a telepiilésen a
dis Zk riminacié me ntesség, szegregaciomentesség.

Alapvetd feltételként szikséges szabni a telepiilés-rehabilitacids projektek tamogatasahoz
illetve a kiegészitd tamogatasok odaitéléséhez az alacsony statuszi lakosok altal lakott
telepiilésrészeken a tovabbi lakasallomany-novekedést megakadalyozo, azt csokkentd, a
diszkriminacidmentesség, szegregacidmentesség ¢és az esélyegyenlotlenség csokkentése
érdekében folytatott esélyteremtd tevékenység tervszeri dokumentdlasat telepiilési
es¢lyegyenldségi programok kidolgozasaval €s megvaldsitasaval. Amennyiben a vizsgalt
es¢lyegyenléségi terlileten az érintett telepiilésen hidnyossdgok vannak (melyek az esetek
tobbségében az egyenlébanasmod torvényt sértd gyakorlat folytatdsat, illetve torvénysértd
allapotok fenntartdsdban valdo kozremiikodést jelentenek), a telepiilés Onkormanyzata
megfeleld korrekcios eljardsokat, beavatkozasokat tervez €s azok megvalositasat a projekt
ideje alatt vallalja.

Az alacsony statuszu lakosok esélyegyenlésége elomozditasanak elengedhetetlen feltétele az
egyenld hozzaférés biztositdsan til, olyan tamogatd 1épések, szolgaltatdsok tervezése ¢€s
megvalositdsa, amelyek csokkentik munkaerd-piaci hatranyaikat, javitjak foglalkoztatasi
es¢lyeiket.

Az integralt varosfejlesztési stratégia keretén beliil kidolgozandd Anti-szegregacios terv
tehat csak egy, de igen fontos részét képezi a telepiilési esélyegyenléségi program
kidolgozasanak. Az Anti-szegregacios terv elsésorban teriileti dimenzioban, a szegregacios
folyamatok szempontjabol vizsgalja az esélyegyenléségi problémak meglétét egy adott
telepiilésen. Az Anti-szegregacids terv célja, hogy a varos felmérje azon teriileteit, ahol a

6 Alacsony statusz( lakos - rendszeres munkajovedelemmel nem rendelkez és 8 osztalynal nem magasabb
iskolai végzettséggel rendelkezé aktiv koru lakos
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szegregacio mar megindult, illetve ahol elérehaladott 4llapotban van, €s a fentiek szellemében
kidolgozzon a szegregacio oldasara iranyuld programokat.

I. Helyzetelemzés az alacsony stituszi népesség teriileti koncentraciojarél a varos
egészének tekintetében

Az integralt varosfejlesztési stratégia varosrészek vonatkozd elemzése mar kimutatja, hogy
melyek a varos rosszabb statuszu teriiletei, ahol a népesség tdrsadalmi Gsszetétele €s a teriilet
fizikai jellemzdi is kedvezOtlenebbek. Ez a fejezet alapvetden erre az elemzésre tamaszkodik
¢s a célja, hogy a rosszabb statuszu teriileteken beliil meghatirozza azokat a kisebb
teriiletegységeket, ahol a szegregacid mar elorehaladott, illetve azokat, melyeket a
szegregacio elmélyiilése veszElyeztet. Az altalinos tapasztalatok alapjan elmondhatd, hogy
ezen terlileteken az alacsony statuszi roma népesség koncentracioja igen magas, éppen ezert a
varosi szegregatumok meghatdrozasdnak egyik elsddleges célja az ilyen jellegl teriiletek
lehatarolasa. Szegregatumnak nevezziik azokat a teriileteket ahol az aktiv kori népességen
belil a legfeljebb altalinos iskolai végzettséggel rendelkezok ¢és a rendszeres
munkajévedelemmel nem rendelkezOk aranya mindkét mutatd tekintetében magasabb mint
50%.

Varosszerkezetileg a szegregatumoknak alapvetden kétféle tipusa jelentkezik:

- a varosszovetbe agyazodott szegregalt, szegregalddo teriiletek (altalaban ezek jelentik a
telepszerli kornyezetet),

- a varosszovettdl elkiiloniilt, alapvetéen nem lako-funkcidji teriiletekbe ¢keldodott
szegregatumok (altalaban ezek jelentik a telepeket).

A szegregatumok lehatarolasat segité vizsgalati szempontok:

- Els6sorban varosrész szintii tarsadalmi (demografiai, szocialis helyzet) adatok - amelyek a
Kozponti Statisztikai Hivatal 2001-es népszamlalasi adataibol lekérhetéek - képezhetik az
alacsony statusziu népességet koncentrald teriiletek beazonositdsat. A szegregalt teriilet
definicidja szerint (lasd fent) a két mutatonak egyiittesen megfeleld lakosok magas
koncentracidja hatarozza meg a beavatakozasi teriiletet.

- segélyezési adatok megoszlasanak vizsgalata: az Onkormanyzati segélyek varosrészek
kozotti megoszlasanak, illetve a varosrészeken belil egy adott terliletre valo
koncentralédasanak vizsgalata

- dnkormanyzati bérlakasok magasabb koncentracioja egy adott teriileten

- alacsony infrastrukturalis ellatottsaggal (k6zmiivek, pormentes ut, jarda hidnya) rendelkezd
terliletek vizsgalata

- kiilteriileten, nem-lakd6 vezetben elhelyezkedd lakott teriiletek vizsgalata.

II. A roma népességet magas aranyban koncentralé varosi szegregatumok, telepek,
telepszeri ké pz6 dmé nyek helyzetének elemzése

A varos altal az el6z0 fejezetben meghatirozott szegregdtumok helyzetének révid, lnyegre
tord elemzése az alabbi szempontok alapjan:

- az ott €16 népesség demografiai és szocidlis helyzetének bemutatdsa: népességszam,
népesség kordsszetétele, alacsony iskolai végzettséglick aranya az aktiv kortakon beliil,
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rendszeres munkajovedelemmel nem rendelkez8k ardnya az aktiv kortakon beliil,
segélyezettek aranya

- a lakaskoriilmények bemutatasa: beépités jellege (tobb-lakasos, egylakdsos lakdépiiletek),
lakédsok tulajdonviszonya (kitérve a rendezetlen tulajdon- és jogcimviszonyokra), lakésok
komfortfokozata, egészségre karos problémak megléte (vizesedés, penészedés)

- terlilet infrastrukturdlis ellatottsaga (kdzmiivek, utak, jardak allapota)
- egészségre karos kornyezeti tényezok megléte
- kdzszolgaltatasok elérhetdse ge

- oktatdsi szegregaci6 problémadja érinti-e az adott teriileten €16 gyerekeket: azon iskolak
vizsgalata ahova az adott teriiletrél a gyerekek jarnak

- a szegregatum elérhetdsé ge, kozlekedési kapcsolata a varos kdzponti részeivel.

A helyzetelemzés részeként meg kell vizsgalni, hogy mas (jelenlegi és a 2007-2013-as
id6északban megvalositani kivant) varosfejlesztési programok hozzajarulnak-e a szegregicio
novekedéséhez a varos mas teriiletein, vagy mas telepiiléseken (pl. varoskornyéki falvak).

Azl és II. fejezet elemzésének a helyzetelemzést segitd adatlap informacidin kell alapulnia.

1. Anti-s zegregacios program

Ebben a fejezetben a varosnak be kell mutatnia, hogy kozéptavon, a 2007-2013-as
id6szakban, mely szegregatumokban ¢és milyen tipust beavatkozasokat tervez. A
beavatkozasok alapvetd célja az kell, hogy legyen, hogy a szegregaltnak minésiilé
lakokornyezet (az 1. pontban meghatarozott definicio alapjan) szegregaltsagi foka, azaz
az alacsony statuszu lakosok magas koncentracioja csokkenjen, lehetéség szerint
kozelitsen a varosi atlaghoz. Ugyanakkor a beavatkozisok kovetkezményeként a varos
mas teriiletein, illetve mas telepiiléseken (pl. varoskornyéki falvak) nem ndhet az
alacsony statuszu népesség koncentracioja, és nem alakulhatnak Ki Gj szegregatumok.

LA, A szegregatumokban megvaldsitandd programoknak az alabbi eszkézrendszerre kell
tdmaszkodniuk:
1. Lakhatasi integraciot biztositd eszkdzok:
a.) A szegregalt teriileten 1év0 rossz mindségili lakdsallomany felszimolasa €és az ott €16
lakossag integralt kornyezetben val6 elhelyezése:

e Meglévo szocialis bérlakasok kiutalasa révén

o Onkormanyzat altal a lakaspiacon megvett és szocialis bérlakasként miikddtetett
lakasok kiutalasa révén

e Segitségnyujtas a tulajdoni lakashoz jutasban (szocpol, fiatalok otthonteremtési
tAmogatadsa, Onerd helyi tdimogatdsa, maganfejlesztdi forrds bevonasa)

b.) A (részbeni vagy teljes) megtartasra javasolt telepek esetében a szegregalt teriileten
1évo lakasallomany, lakokornyezet rehabilitacioja: a lakdsallomany komfort fokozatanak
¢s minOségének javitdsa, illetve a helyi infrastrukturdlis ellatottsag hidnyainak pétlasa és a
lakokornyezet (kiilonds tekintettel az egészségre karos tényezOk megsziintetésére)
mindségének emelése.

119



2. Mobilizacidés program: az alacsony statuszi lakossag koncentracidjanak oldasa az érintett
csaladok egy részének integralt kornyezetbe vald elhelyezésével (eszkozoket Id. 1.a po ntban).
A mobilizacios program, a lehetdségek szerinti mértékben, része kell, hogy legyen az 1.b
tipusu lakhatasi integracios programnak, annak érdekében, hogy a szegregdtumban mar
rovidtavon is csokkenjen az alacsony statuszu lakossag koncentracioja.

3. Oktatasi integracid biztositisa az érintett gyerekek szamira a , Telepiilési koézoktatasi
esélyegyenldségi terv” megalkotasa révén. (lisd ROP kozoktatasi intézmények fejlesztése cimi
intézkedés)

4. Az érintett lakossag foglalkoztatdsi helyzetének javitdsa, munkaerdpiaci integracidjanak
elosegitése képzési, atképzési, munkahelyteremtési, elhelyezkedést segito stb. programokkal,

5. A kdzszolgaltatisokhoz (szocidlis €s egészségiigyi szolgaltatdsok) valdo hozzaférés javitasa.

6. A teleptlésrendezési, fejlesztési tervében, koncepcidjaban, fejlesztéseiben a lakhatasi,
tarsadalmi szegregiciot csokkents intézkedések megjelenitése (az 1-5. pontokban felsorolt
eszk6zok felhasznalasaval).

A varosnak az Anti-szegregicios terve keretében be kell mutatnia, hogy a fenti
eszkozrendszerbdl az egyes szegregatumokra vonatkozoan melyeket kivanja alkalmazni, és
beavatkozas tipusonként részleteznie kell, hogy milyen forrasokbol és milyen id6beni
litemezéssel kivanja megvalositani azokat. Az egyes programoknil a minél komplexebb
program kidolgozaséra (vagyis, hogy a fent meghatarozott eszkdzrendszerb6l minél tobbfelét
alkalmazzon) és a megvalositasba minél tobbfele forras bevonasara kell torekedni. Kiilon ki
kell emelni, hogy a varos mely szegregatum rehabilitacids programjat kivanja unios forrasbol
finanszirozni. (Unids varosrehabilitacids forrasbol telepfelszamolds nem tdmogathato.
Tovabba a teleprehabilitacio tipusu programoknil az eszkdzrendszer nem minden eleme
tdmogathatd az unids forrasbdl, ezek megvaldsitdsa mas forrasok bevonasaval lehetséges, pl
Tarsadalmi Megujulas Operativ Program foglalkoztataspolitikai, szocidlis, kdzoktatasi,
egészségiigyi vagy egyeb forrasai).

I11.B. Ha a varosnak van jelenleg megvaldsitas alatt v szegregalt teriiletet érintd
varosfejlesztési programja, azt ebben a fejezetben szintén be kell mutatni, értékelni kell annak
alapjan, hogy mennyiben alkalmazza a komplex eszkozrendszert, illetve, hogy a programot
hogyan kivanjak atalakitani annak érdekében, hogy lehetéség szerint megfeleljen a fent
bemutatott integralt eszkdzrendszer kritériumnak.

I1.C. A nem-szegregdlt teriiletekre iranyuld varosfejlesztési, varosrehabilitacids programok
esetében torekedni kell arra, hogy a programok megvalositasa, illetve a program eredményei
hozzajaruljanak a szegregalt teriileteken €16k helyzetének javitdsdhoz is. Ennek egyik
legfontosabb eszkdze, olyan kivitelez8k elényben részesitése, melyek vallaljak, hogy alkalmaznak
szegregalt tertleten él6ket is (foglalkoztatasi programok, kézbeszerzési eljarasok a beruhazasok
esetében, stb.). Tovabba torekedni kell arra, hogy a megvaldsuléd szakképzési, foglalkoztatasi,
kozoktatas fejlesztési programbodl a szegregalt tertileten él6k is részesedjenek.

III.D. Mentori segitségnyujtas
A harminc fobol all6 halézat olyan, a teriiletfejlesztésben gyakorlott szakértokbol all, akik a

szegregalt terlileten €16k (az alacsony statuszi népesség) lakhatasi, foglalkoztatdsi, szocidlis
problémainak ismeretében segitik a palydzd varosokat az Anti-szegregacios terv megirasaban.
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I11.D. 1.. Az anti-szegregacios szakérto feladatai
Az Anti-szegregaciés terv megirasahoz minden palyazd szamara rendelkezésre all
koézpontilag fizetett szak értd, akinek tevékenysége elsésorban mentori jellegii.

e Segitséget nyUjt a palyazd varosok részére az Integralt Varosfejlesztési Stratégia
keretén belill elkészitendd helyzetelemzes és az abban feltart problémak megoldasat
segitd cselekvésiterv leirasat tartalmazd Anti-szegregacios terv elkészitésé¢hez.

e Az 1. pontban leirt prioritisoknak megfelelden elkészitett - a képviseldtestiilet altal
elfogadott - Anti-szegregacios tervet a szakérté is alairja. Amennyiben az alairas
hidnyzik, ez azt jelenti, hogy a palydzé nem vette teljes mértékben igénybe az anit-
szegregacios szakértd segitéségét.

e Nyertes palyazat esetén a szakértd mentordlja a telepiilés programjat. A mentoralas
aktiv, rendszeres konzulticidkon alapuldé munka, mely konzultaciot a palyazonak
biztositania, a szakérté munkijat - a mentori tevékenység végzéséhez sziikséges
relevans adatok ¢és dokumentumok biztositasaval - segitenie kell. A mentori
tevékenység a program zarasaig tart.

Helyzetelemzést segité adatlap az Integralt Varosfejlesztési Stratégia és az Anti-
szegregacios Terv kidolgozasahoz
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1. tabla 2001-es Népszamlalas adataibol eléallitandé mutatok

Adat

Varos egésze

IVS-ben
azonositott
varosrész 1.

IVS-ben
azonositott
VArosrész 2.

Az anti-szegregacios
tervben azonositott
szegregatum 1.

Az anti-szegregacios
tervben azonositott
szegregatum 2.

1. Lakonépesség szama
(f6)

2. Lakonépességen beliil
0-14 évesek aranya

3. Lakénépességen beliil
15-59
évesek aranya

4. Lakonépességen beliil
60- x
évesek aranya

5. Legfeljebb altalanos
iskolai végzettsé ggel
rendelkezOk aranya az
aktivkortakon (15-59
évesek) beliil (indikator is)

6. Felséfokt
végzettségliek a 25 éves és

id6sebbek aranyaban
(indikator is)

Nem kell leké i
szegregatumra

Nem kell lekérni
szegregatumra

7. Lakasallomany (db)

8. Alacsony komfort
fokozatu lakasok ardnya
(indikator is)

9. Rendszeres munka
jovedelemmel nem
rendelkez0k* ardnya az
aktiv koruakon (15-59
évesek) beliil
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10. A legfeljebb altalanos Nem kell lekérni | Nem kell
iskolai végzettséggel varosrészre lekérni
rendelkezdk és rendszeres varosrészre
munkajovedelemmel nem
rendelkezOk aranya az
aktivkortakon beliil,
(tehat akikre egyszerre
teljesiilaz 5. és 9. mutato)

*(azon aktiv koruak, akik a népszamlalas személyi kérddivének a 13. kérdésére nem jelolték mega 10-es valaszt)
A tablazat oszlopainak szama az integralt varosfejlesztési stratégiaban meghatarozott varosrészek, és az Anti-szegregacios tervben lehatarolt
szegregatumok szdma szerint bovitendo.
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2. tabla Varosrészek és szegregatumok segélyezési mutatdi (forras: onkormanyzati nyilvantartasok)

(A sorok szama a telepiilés adottsagaitdl fiiggoen bovitendo)

Az 1VS-ben
azonositott
varosrészek és
szegre gatumok’
neve

Lakonépesség
szama

(jelenlegi
népesseg-
nyilvantartasi
adatok
alapjan)

Lakasok szama

(jelenlegi
népesseg-
nyilvantartasi
adatok alapjan)

LFT? —ben
részesiilok
aranya a
lakasok
szamahoz
viszonyitva

Rendszeres
szocialis
segélyben
részesiilok
aranya a
lakasok
szamahoz
viszonyitva

Rendszeres
gyermekvédel
mi
kedvezmény-
ben
részesilok
aranya a
lakasok
szamahoz
viszonyitva

HHH
gyerekek
aranya a

telepiilésrésze

n a lakasok
szamahoz
viszonyitva

Romak
aranya a
lakonépessé
gen belil®
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Varosra egészére
vetitett mutato”

Varos egészére
az adott
segélytipus
szama

! Az inte oralt varosfejlesztési stratégiaban és az Anti-szegre gacids tervben meghatarozott varosrészekre, illetve sze gre gatumokra.

2 LFT-be beletartozik a normativ, helyi és adossagkezelési LFT egvarant.

3 Amennyiben a varosnak rendelkezésére all ilyen jellegii adat (pl. felmérésekbdl, CKO becslése stb)

4 Az adott se oélyezEs tipus aranya a varos Osszes lakasszamahoz viszonyitva.
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3. tabla Altalanos iskolai ko zoktatas integraltsaganak felmérése

Kérjiik, minden intézményt tiintessen fel, beleértve a nem onkormanyzati fenntartasuakat is.
Amennyiben sziikséges, a tablazat tetszoleges szamu sorral bovitheto

tanulolétszam az iskoldban az osztalyszervezés modja szerint

tanulolétszam az

oM e ZMEny neve intézményben Emelt szintli oktatas és/vagy Gvéavpeda e siai
azonosito y Normal (altalanos) tanterv két tanitasi nyelvii iskolai Y gtay% oza% &
oktatas

Osszesen | HHH SNI Osszesen | HHH SNI Osszesen | HHH SNI | Osszesen | HHH
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4. tabla A telepiilés infrastrukturaja

Azon utcak, ahol részben vagy
egészben nem talalhatoak

A halmozottan hatranyos helyzet(i
gyerekek aranya az el nem latott
telepiilésrészen, utcaban

A telepiilésrész(ek) nevei, ahol az utcak
taldlhatoak

Vezetékes viz

Aram

Kozvilagitas

Szennyviz-
csatorna

Gaz

Pormentes ut

Jarda
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S. tabla Folyamatban 1€vé telepfelszamolasi és rehabiliticios program(ok) be mutatasa

A sorok sziikség szerint bovitendoek

A programban
érintett utcak

A programban
érintett lakasok
szama

A program
koltségvetésé nek
forrasai

Milyen formaban torténik
az érintett lakosok
elhelyezése?

Az akcidteriileten élo
csaladok elhelyezésének
helye (az utcak neve, illetve
ha mas telepiilésen (is)
torténik az elhelyezés akkor
a telepiilés neve)
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3. melléklet: Modszertani javaslat a stratégia tervezési partnerségéhez:
kulcsszereplok beazonositisa, konzultacios, egyiittmitkodési folyamatok,
formak, stb.

A varosrehabilitacios projektek sikerességének egyik kulcskérdése a lakossag bevonasanak
modja és mértéke, amely természetesen rendkiviil eltéré az egyes projektek esetében. A
varosrehabilitacids folyamatokra Eurdpa szerte jellemzd, hogy a lakossagnak egyre nagyobb a
rahatdsa az ¢letkoriilményeit befolydsold folyamatokra. A folyamatok skaldja onnan, hogy
egyaltalan nincsenek bevonva, egész odaig terjedhet, hogy lakossagi kontroll lehetdséget és
dontési jogkort biztositanak. A skala két szEélsoséges példaja nem jellemzd, a leggyakoribb,
hogy a lakosoknak van rdhatdsa a folyamatokra, de nincsen teljes korl dontési
kompetencidjuk. Pozitiv folyamat és egyre gyakrabban fordul eld, hogy kiilonb6z6 irdnyitd
testiileteket allitanak fel a lakossagi kontroll biztositasara.

A partnerség alkalmazisanak hosszu tavi célja hogy varosaink, és egyes varosrészek hosszi tavon élhetd
kornyezetet biztositsanak, az ott lakok igényei szerint

A partnerség fo rovid tava céljai:

- varosi menedzsment, varosirdnyitas hatékonysaganak novelése: a lakossagi forumok, egyesiiletek
véleményének meghallgatasaval lehetdség van arra, hogy a napi szintli praktikus megfontolasokat
is bevonjak a szakmai — miiszaki megfontolasokba

- avarosiiranyitas, varosszervezes, varosfejlesztés nyitottabba, dtlathatobba tétele

- akozosségiérdeket figyelembe véve torténjenek valto ztatasok, uj fejlesztések

- elkotelezettség kialakitdsa a fejlesztések mellett, ezzel a lakosség pozitiv, tdmogatd €s kreativ
hozzaéallasanak elérése

- a tarsadalmi kohézid erdsitése, tarsadalmi kapcsolatok, civil egyiittmikodések Osztonzése — a
lakosséag bevonésa a varosi identitas, helyi identitas er6sddését is eredményezi

Az aldbbiakban bemutatott partnerségi modszertan azt a célt szolgalja, hogy javaslatot tegyen
a varosok szdmara, hogy az IVS keretében milyen célcsoportokat, milyen modszerekkel
szolitson meg az egyes szempontok feldolgozisa sordn. Ez természetesen nem jelenti, azt,
hogy a partnerségi egyeztetéseket az alabbiak szerint kellene igazolni és megvaldsitani, hiszen
azt az egyes varosok szokdsai, hagyomanyai, sziikségletei hatdirozzdk meg. Abban azonban
nincs kiilonbség varosaink kozott, hogy sikeres varosfejlesztést csak tarsadalmi bevonassal
tudnak megvaldsitani.

A partnerség megjelenése az IVS készitésénél:

IVS fejezet A varos hosszi tavu jovoképének kialakitasa
Partnerségirészvételi forma | Konzultacid: A hatosaga lakossag véleményét kérdezi
Bevonas célja - a mozgobsitott tudas kiilonbozo formainak bdvitése és
gyarapitasa
- tarsadalmi parbeszéd, kommunikaci6 ¢€s tanulds
elosegitése

- a tarsadalmi toke erdsitése, tarsadalmi kapcsolatok
mérhetd erdsitése

- A lakossag, csoportok, szervezetek ¢és kozigazgatas
kozotti kapesolatok javitasa
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Bevonand6 célcsoport

intézményi szereplok, vallalkozok, civil szervezetek
képviseldi, lakossagi szervezett csoportok, egyesiiletek

Bevonas eszkoze

- nyilvanos forumok (csoport bevonas): informaciok és
tapasztalatok megosztasara alkalmas, hogy a szereplok
ugyanazt a tudasszintet képviseljék

- Kommunikacié (honlap, hirlevél, nyilvdnossadg): a
lakossag informacioval vald ellatdsa a stratégia
folyamatat illetéen, lehetdség, hogy a lakossag
megértse az opcidkat

IVS fejezet

Varosrészekhez kapcsolodo célmeghatarozas

Partnerségirészvételi forma

Konzultacio: A hatosag a lakossag véleményét kérdezi

Bevonas célja

Az integralt megkdzelités természetébdl fakado szikség a
kiilonb6z6 szereplok egyiittmitkodése, kapcsolodasok
feltarasa

A lakossag, csoportok, szervezetek és kozigazgatds kozotti
kapcsolatok javitasa

Bevonando célcsoport

mtézményi szereplok, vallalkozok, civil szervezetek
képviseldi, lakossagi szervezett csoportok, egyesiiletek

Bevonas eszkoze

- nyilvanos forumok (csoport bevonas): informaciok €s
tapasztalatok megosztasara alkalmas, hogy a szereplok
ugyanazt a tudasszintet képviseljék

Kommunikacié (honlap, hirlevél, nyilvdnossag): a lakossag
informacioval valo ellatasa a stratégia folyamatat illeten,
lehet6ség, hogy a lakossdg megértse az opcidkat

IVS fejezet

Kornye zeti allapotban valé veszteség és kompenzilasa

Partnerségi részvételi forma

Partnerség: Megosztott munka és dontés-hozatal

Bevonas célja

Ha konfliktusok alakultak ki, vagy varhatoak, akkor céla
konfliktus menedzseléshez szikséges feltételek megteremtése
Az integralt megkdzelités természetébdl fakado szikséga
kiilonb6z6 szereplok egyiittmiikodése, kapcsolodasok
feltarasa

Bevonand6 célcsoport

intézményi szereplok, vallalkozok, civil szervezetek
képviseldi, lakossagi szervezett csoportok, egyesiiletek

Bevonas eszkoze

- Tamogatd eszk6zok (jegyzetek, kozos Otletelés,
hangstulyok meghatarozasa, megerdsités) tematikus
mithelyek sorozat sordn : kiilonb6z6 nézdpontok
megértés¢hez jarul hozza, Otletszerzés, fontossagi
sorrend felallitasa

Kommunikacié (honlap, hirlevél, nyilvdnossag): a lakossag
informacioval valo ellatasa a stratégia folyamatat illetGen,
lehetdség, hogy a lakossag megértse az opcidkat
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IVS fejezet

Anti-szegregacios stratégia

Partnerségi részvételi forma

Partnerség: Megosztott munka és dontés-hozatal

Bevonas célja

A szegregacio felszamolasa az érintettek igényeinek
figyelembe vételével torténjen. Ha konfliktusok alakultak ki,
vagy varhatoak, akkor cél a konfliktus menedzseléshez
sziikséges feltételek megteremtése

Az integralt megkdzelités természetébdl fakado szikség a
kiilonb6z6 szereplok egyiittmiikddése, kapcsolodasok
feltardsa

Bevonando célcsoport

intézményi szereplok, civil és érdek védelmi szervezetek
képviseldi, lakossagi szervezett csoportok, egyesiiletek

Bevonas eszkodze

- Tamogatd eszkdzok (jegyzetek, kozos otletelés,
hangstlyok meghatarozisa, megerdsités) tematikus
mithelyek sorozat sordn : kiilonb6z6 néz6épontok
megértésé¢hez jarul hozza, Otletszerzés, fontossagi
sorrend felallitasa

- Kommunikacié (honlap, hirlevél, nyilvdnossadg): a
lakossag informacioval valo ellatasa a stratégia
folyamatat illetéen, lehetdség, hogy a lakossag
megértse az opcidkat

- A napi gyakorlatba vald atiiltetés: biztositani, hogy a
hatranyos teriiletek sziikségleteit kezelték, vagy
legaldbbis foglalkoztak a megoldasaval

IVS fejezet

Integralt varosfejlesztési stratégia tervezésével, és az
integralt beavatkozasok tervezésével kapcsolatos
elvarasok:

- A killonb6zo szakpolitikai teriiletek koordinacioja,
és a kozigazgatas és allamigazgatas Kiilonbozo
szereploi kozotti folyamatos Kkapcsolatépités,
koordinacié modsze re, inté zményi ke rete.

- A tervezés soran a tarsadalmi felelosség erdositése,
intézményesitett egyiittmikodés a lakossag, a
magan s zféra és a kozszféra ko zott.

- Astratégia megvalositasaban résztvevo tarsadalmi
csoportok és személyek azonositasa, részvételi
lehetoségei és sziikséges partnerségi kapcsolatok
kialakitasa

Partnerségi részvételi forma

Konzultacio: A hatdsaga lakossag véleményét kérdezi
Partnerség: Megosztott munka és dontés-hozatal

Bevonas célja

kedvezményezettek (célcsoportok) bevondsa: a konszenzus
keresés forumaként
- Az integralt megkozelités természetébdl fakadod
szikség a kiilonbozd szereplok egylittmiikddése,
kapcsolodasok feltarasa
- A tarsadalmi kapcsolatok, kapcsolodasok fejlodésének
0sztonzése
A lakossag, csoportok, szervezetek és kozigazgatas ko zotti
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kapcsolatok javitasa

Bevonando célcsoport

intézményi szereplok, vallalkozok, civil szervezetek
képviseldi, lakossagi szervezett csoportok, egyesiiletek

Bevonas eszkodze

- nyilvanos forumok (csoport bevonas): informaciok és
tapasztalatok megosztdsara alkalmas, hogy a szereplok
ugyanazt a tuddsszintet képviseljék

- Tamogatd eszkdzok (jegyzetek, kozos oOtletelés,
hangsulyok meghatarozasa, megerdsités) tematikus
mithelyek sorozat sordn : kiilonb6z0 néz6pontok
megértésé¢hez jarul hozza, Otletszerzés, fontossagi
sorrend felallitasa

-  Kommunikacié (honlap, hirlevél, nyilvdnossadg): a
lakossag informacioval vald ellatasa a stratégia
folyamatat illetden, lehetdség, hogy a lakossag
megértse az opcidkat

IVS fejezet

Tervezett program finanszirozhatéosaga

Partnerségi részvételi forma

Partnerség: Megosztott munka és dontés-hozatal

Bevonas célja

Ha tovabbi erdforrasok szikségesek a célok megvalositisa
érdekében, akkor cél a gazdasagi, kulturalis
konszenzusbiztositd egyiittmiikodés a mas szereplok 4ltal
elérhetd eréforrasok érdekében

Az integralt megkdzelités természetébdl fakadd szikség a
kiilonb6zd  szereplok  egylittmiikddése, kapcsolodasok
feltarasa

Bevonando célcsoport

intézményi szereplok, vallalkozok, civil szervezetek
képviseldi, lakossagi szervezett csoportok, egyesiiletek

Bevonas eszkoze

Tamogatd eszkozok (jegyzetek, kdzos gondolkodas,
hangsulyok meghatdrozasa, megerdsités) tematikus mithelyek
sorozat soran : kiilonb6z6 nézdpontok megértéséhez jarul
hozza, 6tletszerzes, fontossagi sorrend felallitasa

IVS fejezet

A teljes stratégia partnerségi egyeztetése

Partnerségi részvételi forma

Konzultaci6: A hatésaga lakossadg véleményét kérdezi

Bevonas célja

- a tervezett tevékenységek  mentén  sziletd
konszenzusok eldnyben részesitése
- tarsadalmi parbeszéd, kommunikéci® ¢€s tanulds
elésegitése
- Az integralt megkdzelités természetébdl fakadod
szikség a kiilonbozd szereplok egyiittmiikodése,
kapcsolodasok feltarasa
A lakossag, csoportok, szervezetek és kdzigazgatas kozotti
kapcsolatok javitasa

Bevonand6 célcsoport

intézményi szereplok, vallalkozok, civil szervezetek
képviseldi, lakossagi szervezett csoportok, egyesiiletek

Bevonas eszkoze

- nyilvanos forumok (csoport bevonas): informaciok és
tapasztalatok megosztasara alkalmas, hogy a szereplok
ugyanazt a tudasszintet képviseljék
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-  Kommunikacié (honlap, hirlevél, nyilvanossag): a
lakossag informacioval vald ellatdsa a stratégia
folyamatat illetden, lehetdség, hogy a lakossag
megértse az opcidkat

Partnerségi részvétel az akcioteriileti terv tervezésénél

Akcioteriileti terv

Akcioteriilethez kapcsolodo célmeghatarozas

Partnerségirészvételi forma

Konzultacio: A hatdsaga lakossag véleményét kérdezi
Partnerség: Megosztott munka és dontés-hozatal

Bevonas célja

Az integralt megkdzelités természetébdl fakado szikség a
kiillonb6zo szereplok egyiittmiikdd ése, kapcsolodasok
feltarasa

A lakossag, csoportok, szervezetek és kozigazgatas kozotti
kapcsolatok javitasa

Ha tovabbi eréforrasok sziikségesek a célok megvaldsitisa
érdekében, akkor cél a gazdasagi, kulturalis
konszenzusbiztositd egyiittmikdodés a mas szereplok altal
elérhetd erdforrasok érdekében

Bevonando célcsoport

intézményi szereplok, vallalkozok, civil szervezetek
képviseldi, lakossagi szervezett csoportok, egyesiiletek

Bevonas eszkodze

- nyilvanos forumok (csoport bevonas): informaciok és
tapasztalatok megosztasara alkalmas, hogy a szereplk
ugyanazt a tudasszintet képviseljék

Kommunikaci6 (web-oldal, hirlevél, nyilvanossag): a
lakossag informacidval valo ellatasa a stratégia folyamatat
illetéen, lehetdség, hogy a lakossdg megértse az opcidkat

Akcidteriileti terv

Egyes beavatkozasok (projektek) tartalmi és
finanszirozasi kialakitasahoz kapcsolodoan (minden egyes
beavatkozasra elkészitendo)

Partnerségirészvételi forma

Konzultaci6: A hatésaga lakossag véleményét kérdezi

Bevonas célja

Az integralt megkdzelités természetébdl fakado szikséga
kiilonb6z6 szereplok egylittmitkddése, kapcsolodasok
feltarasa

A lakossag, csoportok, szervezetek és kdzigazgatas kozotti
kapcsolatok javitasa

Bevonand6 célcsoport

intézményi szereplok, véallalkozok, civil szervezetek
képviseldi, lakossagi szervezett csoportok, egyesiiletek a
beavatkozas tipusatol fliggden

Bevonas eszkodze

- irdnyitd testiilet: a részvétel szervezésére ¢és
tervezésére

- nyilvanos forumok (csoport bevonas): informaciok és
tapasztalatok megosztasara alkalmas, hogy a szereplok
ugyanazt a tudasszintet képviseljék
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- Eszk6zok (kiragaszthat6 jegyzetek, kozos
gondolkodas, priorizalds, megerdsités) workshop
sorozat soran (tematikus mihelyek): kiilonb6z6
nézdpontok megértésé¢hez jarul hozza, Otletszerzés,
fontossagi sorrend felallitasa

- Kommunikacié (web-oldal, hirlevél, nyilvanossag): a
lakossag informacioval vald ellatdsa a stratégia
folyamatat illetéen, lehetdség, hogy a lakossag
megértse az opcidkat

- ,Mainstreaming”, vagyis a napi gyakorlatba valo
atiiltetés: biztositani, hogy a hatranyos teriiletek
szikségleteit kezeltek, vagy legalabbis foglalkoztak a
megoldasaval, nyilvanos forumok (csoport bevonas):
informaciok és tapasztalatok megosztasara alkalmas,
hogy a szereplok ugyanazt a tudasszintet képviseljék

Az aldbbiakban bemutatjuk azokat a lehetséges megoldas tipusokat, melyeket az egyes
szempontoknal alkalmazhatnak az Onkormanyzatok, ill. az akcioteriileti terv esetében
projektgazdak (akik ez esetben is tobbsé gében az dnkormanyzatok):

A lakossag varosrehabilitacios fejlesztésekben valo részvé teli for mai:
— Informacié nyujtas: Az informacié 6nkormanyzat altali egyirdinyu tovabbitasa
— Konzultacié: A hatdsag a lakossag véleményét kérdezi
— Partnerség: Megosztott munka és dontés-hozatal
— Kozosségikontroll gyakorlasa

Bevonando célcsoport:
intézményi szereplok, szervezett lobbicsoportok, vallalkozok, civil szervezetek képviseldi, lakossagi
szervezett csoportok, egyesiletek

A bevonas gyakorlati céljai:
- kiillonbozo tevékenységek integralasa valasztott képviselok részvételével
- kiilonbozb forrasok bevonasa, melyeket kiilonb6z6 jatékosok birtokolnak
- a mozgdsitott tudés kiilonbodzo formainak bévitése €s gyarapitasa
- atervezett tevékenységek mentén sziilet konszenzusok elényben részesitése
- tarsadalmi parbeszéd, kommunikacio és tanulas elésegitése
- atarsadalmi toke erésitése, tarsadalmi kapcsolatok mérhetd erdsitése
- Az integralt megkdzelités természetébdl fakadod sziikség a kiillonbozé szereplok egyiittmiikodése,
kapcsolodésok feltarasa
- A tarsadalmi interkakcio k, kapcsolodasok fejlodésének 6sztonzése
- A lakossag, csoportok, szervezetek és kozigazgatas kozotti kapcsolatok javitasa

- Ha konfliktusok alakultak ki, vagy varhatéak, akkor cél a konfliktus menedzseléshez sziikséges
feltételek megteremtése

- Ha tovabbi er6forrasok sziikségesek a célok megvalositdsa érdekében, akkor cél a gazdasagi,
kulturalis konszenzusbiztositd egyiittmikodés a mas szerepldk altal elérhetd er6forrasok érdekében
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A partnerségi bevonas lehetséges eszkozei, médszerei:

- irdnyito testiilet: a részvétel szervezésére és tervezésére

- nyilvanos féorumok (csoport bevonas): informacidok és tapasztalatok megosztdsara alkalmas, hogy a
szereplok ugyanazt a tudasszintet képviseljék

- Facilitacios eszk6zok (post it jegyzetek, brainstorming, priorizilis, megerésités) workshop sorozat
soran (tematikus mithelyek): kiillonb6z6 nézdpontok megértéséhez jarul hozza, otletszerzés,
fontossagi sorrend felallitdsa

- Kommunikaci6 (web-oldal, hirlevél, nyilvanossag): a lakossag informacioval valo ellatasa a
stratégia folyamatat illetden, lehetéség, hogy a lakossag megértse az opciokat

- Mainstreaming — napi gyakorlatba valo atiiltetés: biztositani, hogy a hatranyos teriiletek
sziikségleteit kezelték, vagy legalabbis foglalkoztak a megoldéasaval

Lakossagi bevonas

A varosrehabilitacid csak akkor lehet sikeres, ha egybeesik a lakossagi igényekkel. Ennek
mérésére haszndlhatjuk a lakossagi elégedettség mutatot. A lakossagi elégedettség mérése az
egyik legfontosabb mutatoja a lakossagi célcsoport fejlesztések kialakitdsaba partnerként valo
bevonasanak. A lakossagi elégedettség mérését hasznalhatjuk a fejlesztési beavatkozas soran
is, 1ll. a fejlesztésiberuhdzis megvalositasat ko vetden, az eredmények és hatdsok mérésére.

A lakossagi elégedettség mérésének tobbfele mddszere van, az alabbiakban ezek koziil
mutatunk be néhanyat roviden. A modszerek ko6zott vannak klasszikus szocioldgiai
modszerek (fokuszcsoport, kérddiv), valamint specidlis varosszocioldogiai kutatdsoknal
alkalmazott eljaras (mentalis térképez€s) is.

A fékuszcsoportos vizsgalat, tulajdonképpen a telepiilés lakosaibdl Osszedllitott csoporttal készitett interju,
melyen az egyes kérdésekrdl a szereplok kifejtik véleményiiket, reagalhatnak az ott elhangzottakra. A
fokuszcsoportos vizsgalatnak két alapvetd kitételnek kell megfelelnie; az egyik a csoportok heterogén
Osszetétele, a masik a vizsgalat ismételt elvégzése kiilonb6zé csoportokkal, a torzitdsok kiszirése végett. A
vizsgalat soran azegyes vélemények iitkoztetésén tul azalanyok reakcidjat és érzelmeit is rogzitik.

A fokuszcsoportos vizsgalat célja, hogy feltarja a telepiilés lakosait foglalkoztatd kérdéseket, masrészt,
hogy a kérdéives modszer soran fel nem tart véleményeket és attitidoket felszinre hozza. A csoport tagjai
kiilonb6z6 demografiai csoportokbol és tarsadalmi rétegekbdl keriilnek ki.

A mentalis térkép egy telepiilés képének kognitiv lenyomata az ott él6k fejében. Olyan tajékozodasi stratégiak
Osszessége, melyek segitségével a lakosok kiilonb6zo részeket kiilonitenek el a telepiilésen beliil azok kiilsé képe
és a telepiilés ¢letében, mindennapjaikban betoltott funkceiodik alapjan. A varos olvashatoésaganak két kritériuma
van: az elemek megkiilonboztethetdsége valamint ezek logikus 6sszekapcsolasa. Valamilyen szisztéma szerint
azonositani kell kornyezetiink térbeli objektumait és azokat elkiiloniteni egymastol. Majd belehelyezni ezeket az
elemeket valamiféle varosi kontextusba, azaz kapcsolatba hozni dket egymassal. Majd pedig az azonositott és
térbeli struktiraban elhelyezett elemeket személyes vagy funkciondlis jelentéssel ruhdzni fel. A telepiilés képét
meghatarozo elemeket 6t csoportba sorolhatok: 1.teriiletek, dvezetek, 2. torés- vagy hatarvonalak, 3. utak 4.
csomopontok 5. jelképszerli irdnypontok. Ezek egyrészt a telepiilésen vald tajékozodas legfontosabb tAmpontjai,
masrészt a kognitiv térkép legfontosabb elemei. Természetesen ezek a varosképi elemek mast jelentenek minden
varoslakd szamira és egy meghatarozott, ambar nem feltétlen megegyezd strukturdba szervezddnek minden
esetben. (Kevin Lynch)

A Kkvantitativ elemzés alapjat a telefonos kérddives felvétel adatai képezik. A lekérdezés alanyait véletlen
mintavételi eljarassal kell kivalasztani. A kérddiv kérdéseiben ki kell témi mind azokra a fejlesztési elemekre
(beruhdzisokra), melyek a fejlesztési projekt részeként megvaldsulnak, ill. az ezekhez kapcsolodd atfogd
jellemzékre (telepiilés infrastrukturaja, kozbiztonséga, foglalkoztatasi helyzete, stb.). A konkrét kérdéseket
altalanos jellegli kérdések egészitik ki (pl. mi a telepiilés legfontosabb problémaja, legnagyobb vonzereje, milyen
fejlesztést latna szivesen, stb.) A lekérdezés eredményét a demografiai adatok alapjan kell stlyozni, korra és
nemre vald tekintettel, korcsoportos bontasban.
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Vallalkozasok bevonasanak fo tematikus kérdései:

e Hogyan értékelhetdek a telepiilés €s az onkormanyzat altal a helyi vallalkozasoknak
nyujtott szolgaltatasok ?

e Milyen szabalyozasi kornyezetet nyUjt az 6nkormanyzat, megfeleldek-e az dnkormanyzat
belsé adminisztrativ folyamatai, kérvények elbiralasa, engedélyek kiadasa?

e Elégségesek-e, korszerlieck-e a gazdasidgi tevékenységek szamira szikséges
infrastruk turak?

e Mit tehet az Onkormadnyzat annak érdekében, hogy javitsa a vallakozasok szamara
nyujtott szolgaltatisokat, hogy OsztOndzze az iizleti szolgaltatdsok valasztékanak
boviilését a telepiilésen?

A fentieck megvalaszolasa érdekében fel kell tarni az érvényes szabalyozasi kornyezetet,
engedélyezEsi, adozasi, tervezési folyamatokat, a teriilethasznalati politikat és az iparteriiletek,
kereskedelmi ¢és szolgdltatdsi zOndk menedzselésének gyakorlatat, az Onkormanyzat
ingatlanhasznositasi politikajat.
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